Hvad er svaedisskipulag ?

Svadisskipulag er landnotkunardatlun fyrir allt land tveggja eda fleiri sveitarfélaga sem unnin er
ad frumkvadi peirra eda Skipulagsstofnunar til ad samra@ma stefnu sveitarstjérnanna um préun
byggdar og landnotkunar & minnst 12 dra timabili. Venjulegt svadisskipulag nar pé ekki til pess
lands sveitarfélaganna sem hugsanlega liggur innan markalinu midhdlendis sbr. gr. 12a {
skipulags- og byggingarlogum (breyting nr. 58/1999). Petta er edlisren skipulagsdatlun, par sem
fyrst og fremst eda eingdngu eru sett fram markmid og teknar dkvardanir sem snerta beint
radstofun lands til mismunandi nota eda verndunar. Samvinnunefnd getur takmarkad
svadisskipulagid vid pd landnotkunarflokka sem varda sameiginleg hagsmunamal vidkomandi
sveitarfélaga og samstada er um ad marka sameiginlega stefnu um en jafnframt parf ad taka &
ymsum takmorkunum sem eru 4 landnotkun s.s. vegna néttiruvar eda verndunardkveda af
ymsum toga.

Med slikri dztlun er reynt ad koma 1 veg fyrir hagsmunadrekstra og studla ad sem hagkvamastri
nytingu audlinda svadisins fyrir heildina. Svedisskipulag er bedi stjornteki og stefnuyfirlysing
sveitarstjornanna 1 vidkomandi malaflokkum og studlar ad sameiginlegri framtidarsyn allra,
sveitarstjorna, ibla og annarra hagsmunaadila. Ad jafnadi tekur svaedisskipulagsvinna 2 til 4 ar.

Svadisskipulagsdetlun er sett fram annarsvegar med markmidum { skipulagsgreinargerd og
hinsvegar med afmorkun svada og stadsetningu tiltekinna patta & skipulagsuppdrattum.
Markmid skipulagsins skiptast i meginmarkmid og markmid { einstokum malaflokkum. Pau
fyrrnefndu leggja linur fyrir pau sidarnefndu sem parf sidan ad tutfera ndnar med pvi ad
skilgreina hvada leidir verda farnar til ad nd peim. Markmidin eiga ad tengjast forsendum 4
skyran hétt og augljos tengsl eiga ad vera 4 milli meginmarkmida, markmida 1 einstokum
malaflokkum og leida ad peim. Gera parf skyra grein fyrir samhengi milli forsendna,
meginmarkmida og markmida 1 einstokum malaflokkum og i greinargerd parf ad koma skyrt
fram:

Til hvada malaflokka stefnumérkun ner.

Hverjar forsendur stefnumorkunar eru.

Hver meginmarkmidin eru. En pau parf ad moéta i samvinnu vid stjornsyslu, ibia og

hagsmunahdpa.

Hver markmid skipulagsins 1 einstokum malaflokkum eru. En pau setja peim sem dkvardanir

taka um skipulags- og byggingarmdl dkvedinn ramma til ad vinna eftir og eru t.d. rammi fyrir

adalskipulagsgerd viokomandi sveitarfélaga.

Med hvada hatti markmidum verdur hrint { framkvaemd. Leidir a0 markmidum segja til um

hvada adferdum verdur beitt til ad leitast vid ad nd peim drangri sem markmidin skilgreina.

bar skilgreina t.d. hvada malsmedferd tiltekin skipulags- og byggingarmdl skuli hljéta,

hvada reglur gilda um landnotkun 4 tilteknu svadi, hvada framkvamdir radist verdur i, hvada

pjonusta eda radgjof verdur veitt og hvada dxtlanagerd og verkefnum verdur unnid ad eftir

ad svadisskipulagid hefur verid stadfest. Ekki er asteda i ollum tilvikum til ad tilgreina

ndkvamlega { svaedisskipulagi hvernig 4 ad nd markmidum, pad 4 stundum betur heima sem

urvinnsluatridi 4 sidari stigum, t.d. 1 adalskipulagi einstakra sveitarfélaga.

Meta parf dhrif mismunandi kosta tillogunnar & umhverfi, nattiruaudlindir og samfélag (sbr.

5. mgr. 9. gr.).



Med 60rum ordum fellst skipulagsgerdin { pvi ad gera landnotkunartilldgur i samremi vid
@skilega préun 4 svedinu til ad minnsta kosti nestu 12 ar og audvitad parf ad taka tillit til
nudverandi adstedna og greina frd peim forsendum sem &hrif hafa 4 tillogurnar. Ef hugsad er til
lengri tima vardandi afmarkada petti, t.d. samgongur og framtidarbyggingarsvaedi, er hegt ad
setja pad fram sem hugleidingar um framtidarpréun sveitarfélagsins til lengri tima og pa {
sérstokum kafla greinargerdar, ekki 4 skipulagsuppdratti og ekki inni i stadfestri stefnumorkun
aztlunarinnar.

Hyverjir vinna svaedisskipulag ?
Vidkomandi sveitarstjornir koma 4 fo6t samvinnunefnd { samrddi vid Skipulagsstofnun og
tilnefnir hver sveitarstjérn 2 fulltrda en Skipulagsstofnun 1 fulltrda til ad starfa med nefndinni
med fullum réttindum ©Odrum en atkvadisrétti. Ad fengnum tillogum nefndarinnar setur
umhverfisradherra henni starfsreglur sem auglystar eru { B-deild Stjérnartidinda.

Samvinnunefndin kys sér formann ur sinum rédum og kys eda tilnefnir ritara. Ef samvinnunefnd
er fjolmenn hefur oft verid brugdid 4 pad rad ad velja famennari framkvemdanefnd sem sinnir
adkallandi malum milli funda, undirbyr fundi og heldur utan um vinnu radgjafa. Samvinnunefnd
redur sér skipulagsrddgjafa til ad vinna skipulagsd@tlunina samkvemt forsogn og tillogum
nefndarinnar. R4dgjafinn skrdir { skipulagsgreinargerd og 4 skipulagsuppdritt forsendur og
markmid stefnumorkunar samvinnunefndarinnar og setur fram landnotkunartillogurnar.

Kostnadur
Kostnadur vid gerd svadisskipulags greidist til helminga af Skipulagsstofnun og hlutadeigandi
sveitarfélogum 1 samremi vid adurgerdan samning milli pessara adila. Pad sama 4 vid um
kostnad vegna grunnkorta sem naudsynleg eru vegna svedisskipulagsvinnunnar.

Hyvernig er svaedisskipulag unnid og um hvada efnispzetti ?

[ upphafi vinnu parf ad skilgreina hvada vidfangsefnum verdur tekid 4 i svaedisskipulaginu,
pannig ad tilgangur vinnunnar sé skyr og audvelt verdi ad greina hvada upplysinga er
naudsynlegt ad afla.
Vidfangsefnin geta verid sett fram sem malaflokkar, vandamél eda spurningar og eru pau sidan
skilgreind 1t frda ymsum hlidum:

Krofum skipulags- og byggingarlaga og skipulagsreglugerdar.

Krofum annarra laga- og reglugerda sem snerta landnotkun, umgengi vid nattiruna og

verndun og métun umhverfisins, t.d. 10g um nattdruvernd, pj6dminjalog,

heilbrigdisreglugerd, reglugerd um neysluvatn.

Stefnu stjérnvalda { umhverfis- og skipulagsmalum.

Sérstokum vandamdalum og vidfangsefnum vidkomandi sveitarfélaga sem samvinnunefnd eda

sveitarstjornir telja dstedu til ad taka sérstaklega til skodunar { skipulagsvinnunni.

Gagnlegt er ad lysa stuttlega hverju vidfangsefni:
Um hvad snyst malid?
Ner pad til eins sveitarfélags eda fleiri eda jafnvel ut fyrir skipulagssvaedid?
Er pad vidfangsefni dagsins i dag eda parf ad taka & pvi 1 framtidinni?
Hverjar eru orsakirnar ef um vandamal er ad reda?
Hvada drlausnir eru faerar?



Pegar vidfangsefni hafa verid skilgreind @ttu patttakendur 1 skipulagsvinnunni ad hafa fengid
aukinn skilning 4 peim skipulagsmalum sem vinna parf i, hver forgangurinn { ad leita durlausna
@tti ad vera og hverjar mogulegar leidir eru.

A grundvelli vidfangsefna sem skilgreind hafa verid @tti ad setja fram drog ad
meginmarkmidum par sem segir { almennum ordum hvert skuli stefna med skipulagsgerdinni.
Pau geta ymist 1yst &kvednum grunngildum eda sjonarmidum sem vinna 4 skipulagsdatlunina tt
fra eda 4rangri sem leitast verdur vid ad nd. Drog ad meginmarkmidunum eru sidan tekin til
endurskodunar eftir pvi sem lidur 4 skipulagsvinnunna og nyjar upplysingar og sjénarmid koma {
1j6s.

Vidfangsefnin og meginmarkmidin segja til um hvada gagna parf ad afla og studla ad pvi ad
upplysingadflunin verdi markviss. Audvelt er ad falla i pa gryfju ad safna 6grynni af gognum
sem litt eda ekki nytast vid skipulagsgerdina. Pvi er mikilvaegt ad setja fram par spurningar sem
@tlunin er ad svara { skipulagsvinnunni og skilgreina naudsynleg gogn ut fra peim spurningum.
Sérstok vandamal eda vidfangsefni geta kallad 4 itarlegri s6fnun upplysinga { sumum
madlaflokkum en ekki 63rum.

Upplysingar sem nytast vid skipulagsvinnu eru af margskonar toga; télulegar, munnlegar, ritadar
eda & myndrenu formi og par er ad finna hjd ymsum adilum badi opinberum stofnunum og
einkaadilum. Huga parf ad hugsanlegum nyjum rannséknum eda afla upplysinga med
vettvangsferdum. Naudsynlegt er ad hafa samrad vid sem flesta og leita eftir hugmyndum,
aformum og dxtlanum { peim madlaflokkum sem skipulagid tekur til. Bent er 4 ad 16gbundid
samrad skal haft vid nokkrar opinberar stofnanir sbr. gr. 3.2 { skipulagsreglugerd nr. 400/1998.

Urvinnsla gagna 4 ad skila sér { g6dum og audskiljanlegum grunni undir pd stefnu sem sett er
fram 1 skipulaginu. Forsendur @tti ad taka saman 4 tvennan hatt. Annars vegar stutt yfirlit yfir
einkenni, préun og framtidarhorfur sveitarfélagsins og hins vegar ad gera grein fyrir helstu
forsendum { peim madlaflokkum sem gerdar eru tillsgur um. I framsetningu stefnu i einstokum
malaflokkum @tti ad vera skyrt ad forsendurnar er rokstudningur fyrir og skyringar & peirri
stefnu sem morkud er.

bratt fyrir ad tdlkun upplysinga skuli byggd 4 faglegri pekkingu er 6hjdkvamilegt ad gildismat
komi par einnig inn. Pess vegna er naudsynlegt ad skyrt komi fram { heimildalista hvada gogn
hafa verid notud vid skipulagsgerdina pannig ad 6drum gefist kostur 4 ad skilja og gagnryna
tulkanir samvinnunefndar, sveitarstjorna og skipulagsradgjafa. Vid drvinnslu tolulegra gagna, s.s.
um ibdapréun og atvinnulif er dsteda til ad skoda svaedid i samanburdi vid onnur landsvadi og
landid { heild eftir pvi sem pad 4 vid. Einnig getur reynst naudsynlegt ad skoda breytileika innan
skipulagssvadisins sjalfs, t.d. milli péttbylisstada pess eda péttbylisins annarsvegar og
dreifbylisins hinsvegar. Jafnframt er rétt ad hafa i huga ad dvissa 1 framreikningum tolulegra
gagna eykst eftir pvi sem spad er lengra fram 1 timann eda eftir pvi sem svedid er faimennara.

Helstu forsendur i skipulagsgerd eru m.a. yfirliti yfir adstedur og horfur i sveitarfélaginu par
sem m.a. ®tti ad fjalla um og setja fram 1 texta, t6flum og/eda & skyringarkortum:
Stada skipulagsméla 4 svadinu.



Opinber stefna eda d@tlanir 4 landsvisu sem ahrif hafa 4 skipulagsgerdina, t.d. vegadatlun,
hafnadetlun, landgredslu- og skégraktaraztlanir.

Natturufar: Helstu einkenni og néttiruverdmaeti.

Stada landsvadisins og tengsl vid énnur svadi.

Ibdar: Ibdapréun og framreikningur 4 fbuiafjolda, ibdadreifing, buiferlaflutningar, aldurs- og
kynskipting og framreikningur 4 henni.

Byggdasaga ad pvi leyti sem hun hefur dhrif a skipulagsmal, s.s. vegna hugsanlegrar
verndunar byggdamynsturs eda s6gu- og menningarminja.

Atvinnulif: Einkenni og préun.

Byggingarstarfsemi: Bygging ibiida- og atvinnuhtisnadis.

Félags- og menningarmdl ad pvi leyti sem pau hafa 4hrif 4 landnotkun { svadisskipulag.
Eignarhald 4 landi ad pvi leyti sem pad hefur ahrif 4 svaedisskipulag.

Ventingar / hugmyndir ibtia og hagsmunahdpa.

Verkafangar vio upphaf vinnu
Skilgreina helstu notendur skipulagsd@tlunarinnar.
Skilgreina notkun skipulagsd@tlunarinnar.
Akveda umfang skipulagsdztlunarinnar.
Yfirfara fyrirliggjandi d@tlanir sem hafa 4hrif 4 skipulagsgerdina.
Yfirfara hvada gogn liggja fyrir um 4stand og horfur 4 svaedinu.
Skilgreina helstu vidfangsefni.
Skilgreina helstu patttakendur 1 skipulagsferlinum og dhugasvid peirra.
Setja fram tillogu ad datlun um kynningu og samrad.
Utbia kynningarefni um skipulagsgerd og helstu dherslur { vidkomandi skipulagsverkefni.
Gera timasetta verkdatlun og kostnadaraztlun

Kynning og samrad vid vinnslu skipulagstillogu
(Hvernig koma ibiar ad pessari vinnu?)
Vid alla stefnumoérkun um landnotkun er mjog mikilvaegt ad 6skir, hugmyndir og parfir ibia og
annara hagsmunaadila liggi fyrir pegar & vinnslustigi tillogu. En hvernig verdur pvi best vid
komid, hvert snda menn sér med hugmyndir?

Samvinnunefndin eda skipulagsrddgjafi hennar leita eftir upplysingum, &formum eda
hugmyndum hjé sveitarfélogum, stofnunum, sérfredingum, hagsmunaadilum og einstaklingum.
Ibuar geta lika haft samband vid fulltrida sins sveitarfélags i samvinnunefndinni.

Drog ad skipulagstillogu & vinnslustigi eru kynnt 4 almennum ibdafundum og er pa leitad eftir
hugmyndum, athugasemdum og leidréttingum.

Auglysing og afgreidsla svaedisskipulags
bPegar samstada hefur nadst i samvinnunefnd um dkvedna skipulagstillogu (b®di
skipulagsuppdratt og greinargerd) er tillagan, markmid hennar og forsendur kynnt & almennum
fundi og sidan auglyst formlega skv. skipulags- og byggingarlogum { Logbirtingabladi og med
aberandi hatti. Liggur tillagan pa frammi almenningi til synis 1 4 vikur { 6llum sveitarfélogunum
og hja Skipulagsstofnun en tver vikur til vidbotar eru gefnar til ad gera skriflegar athugasemdir.



Samvinnunefnd hefur sidan 6 vikur til ad taka afstodu til athugasemda og svara peim skriflega og
sendir sidan tilloguna dsamt athugasemdum og afgreidslu peirra til hlutadeigandi sveitarstjérna.
Einnig skulu tilldgurnar kynntar sveitarstjornum adliggjandi sveitarfélaga og nidurstodur
samvinnunefndar auglystar.

Sveitarstjornir hafa 6 vikur til ad taka afstodu til tillogu samvinnunefndarinnar en tjai par sig
ekki innan pess frests teljast par hafa sampykkt hana. Svadisskipulagid telst sampykkt ad svo
miklu leyti sem allar hlutadeigandi sveitarstjornir hafa sampykkt pad.

Samvinnunefnd sendir sidan sampykkt svedisskipulag til Skipulagsstofnunar sem gerir tillogu til
umhverfisrddherra um lokaafgreidslu svadisskipulagsins. Stadfesti radherra svadisskipulagid
birtir hann auglysingu par um i B-deild Stjérnartidinda. Unnt er ad stadfesta tiltekin atridi
svadisskipulagstillogu ef 61l vidkomandi sveitarfélog sampykkja pad.

Framfylgd svaedisskipulags og endurskodun

Stadfest svadisskipulag stendur ekki Obreytt um aldur og @vi. AJd afloknum hverjum
sveitarstjornarkosningum skulu sveitarstjornir meta hvort naudsynlegt sé ad endurskoda
svaedisskipulagid. Auk pess er mogulegt ad breyta svadisskipulagi ef einhverjar forsendur
breytast s.s. vardandi landnotkun 4 afmorkudum svadum innan eins sveitarfélags.
Skipulagsdetlun er pvi lifandi stefnumorkun sem breyta ma eftir porfum en adeins skv.
leikreglum skipulags- og byggingarlaga. Pannig gefst lika 6llum kostur 4 ad fylgjast med { hverju
breytingarnar eru folgnar og segja sitt alit & peim.

Framkvaemd stadfests svedisskipulags er i hondum einstakra sveitarfélaga.

Markmid svedisskipulags geta verid af margvislegum toga og pvi parf margskonar adferdir til ad
framfylgja peim og margir adilar purfa ad koma par ad verki. Skipulags- og byggingarlog gera
rad fyrir nokkrum stjérntekjum sveitarstjorna til ad framfylgja skipulagi s.s. byggingar- og
skipulagsnefndum, adal- og deiliskipulagi, byggingar- og framkvamdaleyfi og mati &
umhverfisdhrifum framkvemda. P4 eru fjarhagsdetlanir sveitarfélaga sem skilgreindar eru i
sveitarstjornarlogum teki til ad framfylgja stefnu bedi adal- og svadisskipulags. Einnig er gerd
umhverfis/framkvaemdadatlunar, svo kalladrar Stadardagskrar 21, ein leid til ad vinna frekar ad
umhverfisstefnu svadis- og adalskipulags.

Stadardagskra 21

A heimsradstefnu Sameinudu pjédanna um umhverfi og préun &rid 1992 undirritadi Island
sampykkt um alpj6dlega framkvaemdadztlun { umhverfismdlum. Sampykktin kallast Agenda 21
eda Dagskra 21 og leggur hdn linur um pad hvernig vinna skal ad sjélfbarri préun samfélaga. I
Dagskra 21 er bent 4 morg verkefni og 16gd dhersla 4 ad einstaklingar og sveitarfélog jafnt sem
rikisvaldid hafa hlutverki ad gegna { ad framfylgja deetluninni. I Dagskrénni eru sveitarfélog
hvott til ad vinna eigin framkvemdada®tlun { umhverfismalum, svokallada Stadardagskra 21 eda
Local Agenda 21.

Stadardagskra 21 og svadisskipulag eiga margt sameiginlegt, t.d. dherslu 4 langtimasyn,
heildarsyn, samtvinnun efnahags- , félags- og umhverfispatta og samrad vid almenning. Auk
pess 4, samkvemt skipulags- og byggingarlogum, m.a. ad setja fram stefnu sveitarstjérna {
umhverfismalum og markmid laganna eru m.a. ad studla ad skynsamlegri og hagkvemri nytingu



lands og landg®da, tryggja vardveislu nattiru og menningarverdmata og koma i veg fyrir
umhverfisspjoll og ofnytingu med sjalfbara préun ad leidarljosi.

Svadisskipulagid getur pannig verid grunnur ad eda rammi fyrir
umhverfis/framkvaemdadetlunina Stadardagskra 21. [ slikri atlun eru verkefni, framkvemdir
og aform { umhverfismalum sem studla ad sjalfbarri proun skilgreind ndkvemar en gert er {
svaedis- eda adalskipulagi. Verkefnunum er forgangsradad, kostnadur er dztladur og timasett er
hvenar peim skal lokid. Skilgreint er hvernig og hverjir eiga ad vinna ad framkvemd peirra.
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