Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamaéla

Arid 2017, fimmtudaginn 6. jili, kom urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala saman til
fundar i hisnaedi nefndarinnar ad Skuggasundi 3, Reykjavik. Meatt voru Nanna Magnadottir
forstddumadur, Adalheidur Johannsdottir professor og Asgeir Magnusson domsstjori.

Fyrir var tekid mal nr. 161/2016, keaera a akvoroun Skipulagsstofnunar fra 2. november
2016 um ad bygging hdtels i landi Grimsstada i Skutustadahreppi skuli ekki hdd mati a
umhverfisahrifum o.fl.

[ malinu er na kvedinn upp svofelldur

urskurour:

Med bréfi til arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 5. desember 2016, er barst
nefndinni sama dag, kerir Landvernd, landgradslu- og umhverfisverndarsamtok islands,
akvoroun Skipulagsstofnunar fra 2. névember 2016 um ad bygging hotels i landi Grimsstada i
Skutustadahreppi  skuli ekki had mati a umhverfisahrifum. Einnig er kert leyfi
Umhverfisstofnunar fra 4. s.m. fyrir hotelbyggingu & 16dinni Flatskalla i landi Grimsstada. pa
er keerd sampykkt skipulags- og byggingarfulltria Skatustadahrepps fra 5. s.m. um leyfi fyrir
byggingu fyrrgreinds hotels.

Gerd er krafa um ad akvordun Skipulagsstofnunar ,,verdi ogilt og, adallega, ad malinu verdi
visad fra Skipulagsstofnun, til vara ad lagt verdi fyrir Skipulagsstofnun ad akveda ad fram-
kvemdin skuli umhverfismetin, en til prautavara ad lagt verdi fyrir Skipulagsstofnun ad taka
malid til drlausnar ad nyju“. Ad auki er pess krafist ad hinar keaerdu akvardanir Umhverfis-
stofnunar og skipulags- og byggingarfulltria Skutustadahrepps verdi felldar ar gildi.

Med bréfi keeranda til urskurdarnefndarinnar, dags. 15. desember 2016, er mottekid var sama
dag, var gerd krafa um frestun réttarahrifa vegna akvordunar Skipulagsstofnunar. Einnig var
fario fram & stédvun yfirstandandi eda fyrirhugadra framkvaemda ad pvi er vardadi frarennsli
a framkvemda- og rekstrartima framkvaemdarinnar. Verdur malid nu tekid til efnislegrar
medferdar og verdur pvi ekki tekin sérstok afstada til nefndra krafna.

GOgn malsins barust fr Skipulagsstofnun 21. desember 2016 og 11. og 19. jantar 2017. Fra
Umhverfisstofnun barust gogn 29. desember 2016 og 10. jandar 2017. Gogn vegna malsins
voru mottekin fra Skatustadahreppi 28. desember 2016.

Malavextir: 1 Adalskipulagi Skutustadahrepps 2011-2023 er skipulagsreitur 363-V
skilgreindur sem verslunar- og pjonustusvaedi i landi Grimsstada, nordan Kisilvegar.
Samkveemt skipulaginu er um ad reda Obyggt svedi en gert er rad fyrir hotel- og
ferdapjonustu & reitnum. 1 jandar 2016 tok gildi breyting & skilmalum adalskipulagsins fyrir
nefndan reit er fol i sér ad & honum yrdu allt ad priggja haeda byggingar i stad tveggja haeda,
Svo sem &dur var radgert, og ad byggingarmagn & reitnum yrai allt ad 5.000 m2,



Umraeddu sveedi er lyst a eftirfarandi hatt i greinargerd breytingartillogu adalskipulagsins:
,,Skipulagsreiturinn er a jadri Eldhrauns, ofan pjédvegar, i heeddttum melum. Grédurpekja er
rysjott og standa berir melkollar uppdr landinu. Svadid er innan verndarsvaedis Myvatns og
Laxar. bar er 6fragengin malarnama. Um sveedid liggur géngu- og reidleid sem skilgreind er i
adalskipulagi. Enginn skradur minjastadur er innan fyrirhugadrar 16dar og framkvemda-
svaedis. Stor hluti afmarkadrar 16dar og hluti byggingarreits verda i 6fragenginni malarndmu.*
Var og tilgreint ad pjonustumidstodvar fyrir ferdamenn & halendi og & verndarsvedum &
laglendi utan péttbylis, orlofsporp, hotel og tengdar framkvemdir utan péttbylis veeru
framkveemdir i flokki B, sem kynnu ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif, og
tilkynna beeri til Skipulagsstofnunar sem teeki akvérdun um pad hvort peer skyldu hadar mati a
umhverfisahrifum.

Enn fremur var tekio fram ad stadhettir veeru med peim heetti ad bygging & reitnum myndi
sjast vel fra vegi, hvort sem han yrdi tveggja eda priggja haeda. Pa yrou settir nanari skilmalar
um yfirbragd bygginga og adlogun ad landi i deiliskipulagi. Odladist deiliskipulag hotellddar i
landi Grimsstada gildi 25. jantar 2016. Samkvaemt pvi er skipulagssveedio um 10 ha og gert
rad fyrir einum byggingarreit med hotelbyggingu & allt ad premur haedum og adstodu fyrir
starfsfolk.

Hinn 29. april 2016 sampykkti skipulags- og byggingarfulltrdi Skatustadahrepps umsokn um
leyfi til ad hefja framkveemdir vid jardvinnu og vegagerd og lagnir i jordu vegna byggingar
hotels & 160inni Flatskalla i landi Grimsstada, i samraemi vid fyrrgreint deiliskipulag. Med
umsokn, dags. 25. mai s.&., var sidan sétt um leyfi til sveitarfélagsins til ad reisa hotel &
umreaeddri 16d. Fram kemur i gégnum malsins ad skipulags- og byggingarfulltrai veitti
6formlega heimild til framkveemda i juli 2016 og taldi ad byggingarleyfi yrdi gefid Gt eftir 8.
agust s.&. Kom Umhverfisstofnun a framfeeri peirri afstodu sinni vid framkveemdaradila og
sveitarfélagio ad umraedd framkvaemd veeri 6l6gmaet par sem hun hefdi hvorki verid tilkynnt
til Skipulagsstofnunar né verid aflad leyfis Umhverfisstofnunar samkvaemt l6gum nr. 97/2004
um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-Pingeyjarsyslu.

Med tdlvupdsti skipulags- og byggingarfulltrda til framkvemdaradila 19. september 2016 var
veittur frestur til 1. oktéber s.a. til ad skila inn tilskildum gégnum og ad standa skil & 6llum
leyfisveitingum vegna umreddrar framkveemdar, en ad 6drum kosti metti veenta pess ad
framkvaemdir yrou stédvadar an frekari fyrirvara. Munu framkvaemdir hafa verid stodvadar i
byrjun oktéber med skirskotun til pess ad hvorki leegi fyrir leyfi Umhverfisstofnunar fyrir
framkveemdum innan verndarsveaedisins, sbr. 17. gr. reglugerdar nr. 665/2012 um verndun
Myvatns og Laxar i Sudur-Pingeyjarsyslu, né akvordun Skipulagsstofnunar um matsskyldu
framkvaemdarinnar skv. l6gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum. I kjolfar pessa var
framkvaemdaradila veitt heimild til nanar tilgreindra framkveemda til ad draga 0r tjoni &
mannvirkjum.

Tilkynning til Skipulagsstofnunar og nidurstada hennar.

Um midjan september 2016 var Skipulagsstofnun tilkynnt um byggingu hétels i landi Grims-
stada til akvordounar um matsskyldu framkveemdarinnar skv. 6. gr. laga nr. 106/2000. Kom
m.a. fram i nefndri tilkynningu ad umreaedd 109 veeri um 40.000 m? ad steerd og leegi i um 300
m had yfir sjavarmali, en yfirbord Myvatns veeri i 277 m had yfir sjo. Gert vaeri m.a. rad fyrir
priggja hada hoteli med 91 herbergi, auk starfsmannahtss med 10-15 herbergjum. |
hotelbyggingu yroi einnig veitingastadur er teeki 180-200 manns i seti, auk annarrar adstoou.
Radgerd veeru 50 almenn bilastaedi og staedi fyrir allt ad prja hopferdabila, en leyfilegt veeri ad
fjolga stedum ef porf krefdi i allt ad eitt almennt bilastedi 4 hverja 50 m2 hdsnaedis og fimm



hopferdabila. Yrou bilastedi stadsett nordan vid byggingar, Gr augsyn fra pjodvegi. Jafnframt
var tekido fram ad porf veeri a nyrri tengingu vid pjédveg 1 fyrir adkomu ad hotelinu. Vid
motun umhverfis yroi 16gd ahersla & ad nyta landkosti og geedi stadarins & sem bestan hatt.
Byggingar &ttu ad vera hlutlausar, einfaldar og stilhreinar. Roskun og inngrip skyldi vera i
lagmarki. Pa var tekid fram ad gert yrdi rad fyrir pvi ad skolphreinsistod uppfyliti krofur
reglugerdar nr. 798/1999, um fraveitur og skolp, um tveggja prepa hreinsun, asamt pvi ad
uppfylla kréfur um itarlegri hreinsun & fosfor. Fyrirhugad veeri ad leida afrennsli fra
skolphreinsistddinni i pukk/siturlogn padan sem pad beerist til grunnvatns. Um veeri ad reeda
eina fullkomnustu skolphreinsistdd sem sett hefdi verid upp hérlendis. Fylgdi tilkynningunni
nanari lysing & stoainni.

Skipulagsstofnun 6skadi eftir pvi med bréfum, dags. 30. september 2016, ad Minjastofnun
Islands, Skutustadahreppur, Umhverfisstofnun, Heilbrigdiseftirlit Nordurlands eystra og
Ferdamalastofa gefu umsdgn um hvort og a hvada forsendum fyrrgreind framkveemd skyldi
had mati & umhverfisahrifum. Var og farid fram & ad i umsogn keemi m.a. fram, eftir pvi sem
vid etti, hvort naegjanlega veeri gerd grein fyrir framkvaemdinni, umhverfi hennar,
motvaegisadgeroum og voktun.

Toldu Minjastofnun islands i umségn sinni, dags. 11. oktober 2016, og Skutustadahreppur,
med bdkun sveitarstjornar um erindid 12. s.m., ad nefnd framkveemd skyldi ekki had mati &
umhverfisahrifum.

I umségn Umhverfisstofnunar, dags. 14. oktober 2016, kom fram ad tilkynna hefdi att nefnda
framkveemd til Skipulagsstofnunar til akvordunar um matsskyldu pegar tillaga ad
deiliskipulagi 1& fyrir. Leegju helstu umhverfisahrif framkvemdarinnar i neikvaedum sjon-
reenum ahrifum priggja haeda mannvirkis og ahrifum frarennslis & lifriki vid Myvatn. Myndi
umhverfismat ekki varpa frekara 1josi & umhverfisahrif nefndrar hotelbyggingar og veeri pvi
ekki porf & pvi ad framkvemdin veeri had mati & umhverfisahrifum. Jafnframt var tilgreint i
umsogninni ad i tillogu ad deiliskipulagi veeri hotelid stadsett & haedarbran. Adalrok fyrir
stadsetningu pess hefdu verid pau ad byggingin yrdi ad hluta til i gamalli namu, en grunnur
byggingar, eins og hann veeri nu stadsettur, veeri ekki par.

Heilbrigdiseftirlit Nordurlands eystra tiltok i umsogn sinni, dags. 26. oktober 2016, ad
sjonraen ahrif yrou veruleg af tveggja haeda byggingu, sem sjast myndi vida, og yrdi pridju
haedinni beett ofan a veeri liklegt ad mannvirkio myndi blasa vid hvarvetna & Myvatnssvadinu.
Af peim sokum etti ekki ad leyfa priggja haeda byggingu & pessu svaedi sem veri raskad ad
6oru leyti en pvi ad parna veeri 6fragengin malarnama. Bent var & ad heilbrigdisnefnd
Nordurlands eystra, sem hefdi eftirlit med o6llum fraveitum a sveedinu, hefdi sampykkt
skolphreinsistod vid hotelid. Umhverfisstofnun hefdi stadfest pa akvordun. Veeri ad mati
heilbrigdiseftirlitsins ekki liklegt ad umhverfismat breytti miklu um pau umhverfisahrif sem
nefnd bygging kynni ad hafa og veeri pvi ekki porf @ mati a umhverfisahrifum.

pa taldi Ferdamélastofa i umsogn, dags. 20. oktober 2016, ad rétt veeri ad gera betur grein
fyrir framkvaemdinni, sjalfbaerni hennar, umhverfi, motveegisadgeroum og voktun, med
umhverfismati. Var nidurstadan m.a. a pvi byggd ad pad eitt kalladi & ad framkvemdin veeri
matsskyld ad umrett hétel veeri mun sterra en almennt veeri um hétel i dreifbyli eda i
Myvatnssveit.

Framkveemdaradili svaradi umsognum Skutustadahrepps, Umhverfisstofnunar,
Feroamalastofu og Heilbrigdiseftirlits Nordurlands eystra, med bréfum, dags. 17., 19., 26. og



27. oktober 2016. Er m.a. tekid fram i svérum framkvemdaradila ad mjog hafi verid vandad
til verksins, ekki sist med hlidsjon af sérstokum verndarhagsmunum vid Myvatn er vardi
umhverfi og natturu. Unnid hafi verid ad lausn fraveitukerfis i samréadi vid Umhverfisstofnun,
Heilbrigdiseftirlit Nordurlands eystra og tilgreinda verkfraedistofu fra pvi i febriar 2016 og
hafi framkvaemdaradili lagt fram tillogu ad lausn fraveitumannvirkis, sem sampykkt hafi verid
af heilbrigdiseftirlitinu og Umhverfisstofnun. Sé tekid undir ad litlar likur séu & pvi ad hotelid
muni minnka vandamal i lifriki Myvatns sem tengist fraveitumalum, en fullyrt hins vegar ad
fraveitumal pess muni ekki auka a vandamal i lifriki Myvatns.

Jafnframt kemur fram i svorum framkvaemdaradila ad vandasamt sé ad meta sjonren ahrif a
hlutlegum melikvarda, en slik sjonarmid seu ad miklu leyti hugleeg og einstaklingsbundin.
Vid hénnun hotelsins hafi verid horft til pess ad haedott landslag einkenni umhverfi pess og sé
hasformid pvi stallad til ad endurspegla pessi form i nattdrunni. Einungis hluti hdssins sé &
premur hadum, en hluti pess sé & tveimur heedum og jafnframt hluti & einni haed. Pess hafi
verid vandlega gett ad hdtelid baeri hvergi vid himinn, séd fra pjodvegi 1, og ad pad félli
avallt inn i landid. Nordvestur hluti hotelsins verdi enn fremur nidurgrafinn inn i haed og fyllt
verdi ad hotelinu upp & midja veggi med jardvegi & goflum og baka til vid hotelid. pad verdi
kleett med dmedhondladri lerkikleedningu, sem muni med tid og tima grana og falla vel ad
landslaginu. begar malid hafi verid kynnt fyrir ibGum sveitarfélagsins hafi almennt ekki verid
gerdar athugsemdir vid haed hassins eda hdnnun pess. Sé ekki haegt ad fallast & ad hételid sé
mun staerra en gangi og gerist i dreifbyli.

Hinn 2. ndvember 2016 14 &kvordun Skipulagsstofnunar um matsskyldu framkvemdanna
fyrir. Var nidurstada stofnunarinnar su ad fyrirhugud bygging i landi Grimsstada veeri ekki
likleg til ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif med tilliti til edlis
framkvemdarinnar, stadsetningar hennar og eiginleika hugsanlegra ahrifa hennar, sbr. pau
viomid sem tilgreind veeru i 16gum um mat & umhverfisahrifum. Framkvemdin veaeri pvi ekki
had mati & umhverfisadhrifum. Jafnframt lagdi Skipulagsstofnun aherslu & mikilveaegi pess ad
vidhofd yroi su verktilhdgun og paer motveegisadgerdir sem kynntar hefdu verid vid medferd
malsins og voktun & adgerdum og ahrifum pannig ad framkveemdin veeri ekki likleg til ad
valda verulegum og 6afturkreefum ahrifum & umhverfid. Gilti petta sérstaklega um fraveitu,
adlégun bygginga ad landslagi og fragang l6dar. Enn fremur beindi Skipulagsstofnun peim
tilmaelum til leyfisveitenda ad leyfi til reksturs hotels yrdi ekki gefid ut fyrr en synt hefdi
verid fram & virkni hreinsibunadar fraveitu og ad fyrir leegi dstlun um reglubundna voktun
bdnadarins.

Leyfisveiting Umhverfisstofnunar.

Um midjan september 2016 sotti framkveemdaradili um leyfi Umbhverfisstofnunar til
framkvaemda innan verndarsveedis Myvatns og Laxar, sbr. 2. mgr. 3. gr. laga nr. 97/2004.
Leitadi Umhverfisstofnun umsagnar Nattdrurannsoknastodvarinnar vid Myvatn & ahrifum
framkvaemdarinnar & lifriki Myvatns, vatnasvid pess og jardmyndanir i samraemi vid hlutverk
stofnunarinnar, sbr. 3. gr. reglugerdar nr. 664/2012 um Nattururannsdknastédina vid Myvatn.
Enn fremur var pess 6skad ad Nattarufraedistofnun Islands veitti umségn um ofangreind ahrif
framkvaemdarinnar, sem og hver ahrif hennar yrou a landslag.

[ umsdgn Nattururannsoknastddvarinnar vid Myvatn, dags. 28. september 2016, var m.a. tekid
fram ad um mjog stora framkveemd veeri ad reeda. Hun hefdi mikil ahrif & asynd svadisins,
markadi nyja byggdarstefnu og geeti skadad imynd Myvatns og Laxarsvadisins sem
nattaruperlu. Ljost veeri ad Myvatn veeri alveg & polmorkum hvad vardadi neringarefnastyrk i
vatninu og beita pyrfti 6llum brégoum til ad halda dhrifum manna i algeru lagmarki. Enginn



vafi 1éki & ad afrennsli fra hreinsistdd fyrir hotelio beerist med timanum Gt i Myvatn. Myndi
bygging & Flatskalla ekki raska jardmyndunum mikid, sem slikum, en rjafa pa heildarmynd
sem jokulgardar og hraun myndudu vid nordanvert Myvatn. Var jafnframt ad pvi vikid ad
maoguleiki veeri a ad feera umraedda byggingu nordan vid hdélana og pannig i hvarf & bak vid
pa. P& var bent & ad rétt vid byggingarsvaedid veeru gardlog, sem vafalaust veeru margra alda
gébmul, einnig veeri forn toft vid hraunjadarinn & somu slodum. Pessar minjar veeru ekKi
merktar inn & uppdratt deiliskipulagsins og veeri eindregid radlagt ad leita alits Minjastofnunar
[slands & edli peirra, samhengi vid eldri byggd, verndargildi og hettu & raski.

Nattarufraedistofnun islands benti t.a.m. & i umségn sinni, dags. 29. september 2016, ad
deiliskipulag fyrir umraedda 168 veeri ad hluta innan verndarsveedis Myvatns og Laxar en
einnig alfarid innan Ramsarsvaedis og vatnsverndarsveedis Myvatns og Laxar. Myndu fram-
kveemdir vid hotelid og rekstur pess an vafa hafa bein og ébein ahrif & verndarsveedid og par
med Ramsarsvaedid. Felust helstu ahrif pess annars vegar i hugsanlegri mengun vegna
frarennslis og hins vegar miklum ahrifum & landslag en einnig jardmyndanir. Obeinu ahrifin
veeru einkum aukinn ferdamannastraumur og pvi aukid alag fyrir svaedid. Liklega maetti rekja
sleemt astand i Myvatni og lifriki pess til breytinga & styrk neringarefna i vatninu. Yroi reist
hotel pyrfti ad krefjast pess ad engin aukning yrdi a naringarefnastyrk i Myvatni og mida
pyrfti vid burdargetu Myvatns en ekki parfir einstakra fyrirteekja pegar hreinsun & frarennsli
veeri akvedin. Uppi veeru hugmyndir um fleiri ny hotel eda stekkanir hotela vid Myvatn en
engar rannsoknir veeru fyrir hendi sem syndu med 6yggjandi hatti hversu mikid vidtakinn
Myvatn og lifriki pess gatu borid. Pa benti Nattarufraedistofnun islands & ad ljost veeri ad
mota pyrfti skyra stefnu um m.a. byggingu hoétela, m.t.t. landslagsméla, mengunar og 4gangs
ferdamanna, sem ekki gengi & nattdruverometi Myvatns. Geati umreett hotel i landi
Grimsstada haft neikveed ahrif & landslag og aukid mengun.

Leyfi Umhverfisstofnunar fyrir greindri framkveemd var veitt 4. névember 2016, ad nénar
tilteknum skilyréum uppfylltum, er lutu t.a.m. ad hreinsist6d og voktun & frarennsli.

Byggingarleyfi.

Skipulags- og byggingarfulltrii sampykkti leyfi fyrir byggingu umraedds hétels 5. nGvember
2016. Sett voru akvedin skilyrdi fyrir leyfisveitingu, m.a. ad ekki yrdi gefid Ut leyfi til reksturs
hotels fyrr en synt hefdi verid fram & virkni hreinsibinadar fraveitu og ad fyrir laegi dgetlun um
reglubundna voktun bdnadarins. Ad auki var gerd krafa um ad settir yrou upp
synatokubrunnar fyrir framan og aftan hreinsistédina og ad syrustig og styrkur fosférs og
kofnunarefnis yroi vaktad i fraveituvatni.

Malsrok keeranda: Kerandi tekur fram ad um keeruheimild sé visad til 14. gr. laga nr.
106/2000 um mat & umhverfisdhrifum og til 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um
Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. Tengist hinar kerdu akvardanir innbyrdis og
vardi peer allar eina og somu framkvemd. Ad 6dru leyti hafi hann eftirfarandi rok fram ad
feera vegna hverrar og einnar hinna kardu akvardana:

Akvérdun Skipulagsstofnunar fra 2. névember 2016.

Karandi bendir & ad Skipulagsstofnun hafi brostid vald til ad fjalla um umraedda framkvaemd
og hafi borid ad visa tilkynningu framkveemdaradila fra. Annars vegar sé a pvi byggt ad
Skipulagsstofnun hafi ekki verid heimilt ad fjalla um matsskyldu byggingar sem had sé
byggingarbanni skv. 1. mgr. 17. gr. reglugerdar nr. 665/2012 um verndun Myvatns og Laxar i
Sudur-Pingeyjarsyslu. Hins vegar beri stofnuninni ad fjalla um og akvarda matsskyldu fyrir-
hugadra framkvaemda skv. 6. gr. laga nr. 106/2000. Tilkynnt hafi verid um framkvemdina



nokkrum méanudum eftir ad han hafi hafist. Umhverfismat framkveemdar sem hafin sé eda
langt & veg komin geti ekki pjonad tilgangi umhverfismats I16gum samkvaemt. Beri ad skyra 6.
gr. laganna hefdbundinni ordskyringu og verdi heimild Skipulagsstofnunar til ad fjalla um
framkvemdir sem hafnar séu, yfirstandandi eda langt komnar ekki heldur leidd af markmidi
laganna, tilskipun 2011/92/ESB eda 6drum l6gskyringargégnum. Henni hafi og verid éheimilt
ad geta pess ekki i akvoraun sinni ad um langt komna framkvaemd veeri ad raeda.

Alvarlegir annmarkar séu & hinni keerdu akvordun. Skipulagstofnun beri ad fara eftir
akvednum logbundnum vidmidum vid akvordun um matsskyldu. ber vardi edli fram-
kveemdarinnar og stadsetningu hennar auk einkenna ahrifanna, og sé lyst i 2. vidauka laga nr.
106/2000. EKki sé um frjalst mat stjornvalds ad raeda. Verdi ekki sed ad lagt hafi verio mat &
fjolmorg atridi i fyrrgreindum vidauka, svo sem hver sammdgnunarahrif framkvaemdanna
verdi med 6drum framkvemdum, drgangsmyndun, hversu viokvemt sveedi sé sem liklegt sé
ad framkvemdir hafi ahrif &, alagspol nattarunnar, fjolbreytileika og Oafturkreefi ahrifa.
Akvordunin sé ekki rokstutt ad teknu tilliti til fyrrgreindra vidmidana. beim mun rikari porf sé
& rokstudningi eftir pvi sem verndargildi landsvaedis sé meira. | pessu sambandi sé visad til
22. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 5. mgr. 4. gr. Evroputilskipunar 2011/92/ESB.

peer roksemdir Skipulagsstofnunar, ad fyrir liggi naegar upplysingar um &hrif & landslag, lifriki
og samfélag og ad umhverfismat muni engu frekara 1josi varpa a pessa peetti, standist ekki 16g
nr. 106/2000, enda sé pad ekki viomid samkveemt légunum og ekki i samreemi vid tilgang
peirra. Skorti pvi Iogmaetan grundvoll fyrir nidurstédu Skipulagsstofnunar.

[ hinni keerdu akvordun skorti jafnframt & ad gerd sé grein fyrir hreinsun kdfnunarefnis eda
hamarksstyrk fosfors. Ekkert komi fram i hverju pridja prep skolphreinsibunadarins skuli
felast eda hvort hann komi sannanlega i veg fyrir roskun a lifriki Myvatns. Séu aréttadar peer
krofur sem gera verdi til rokstudnings, en ad auki se bent & ad umreett sveedi sé & sérstokum
lista Umhverfisstofnunar. V& er tengist frarennslismalum stedji ad sveedinu. Skirskoti keerandi
hér til 22. gr. stjornsyslulaga, 8. og 9. gr. natturuverndarlaga nr. 60/2013 og til 2. og 3. gr. laga
nr. 97/2004 um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-Pingeyjarsyslu.

Samkveemt akvaedum laga nr. 106/2000 beri ad tilkynna til Skipulagsstofnunar fyrirhugadar
skolphreinsistoovar med afkastagetu sem svari til 100 personueininga eda meira &
verndarsvaedum. Skolphreinsistod vid hotelid sé ekki talin tilkynnt framkvemd samkvaemt
hinni keerdu akvordun, pratt fyrir ad han hljéti ad vera tilkynningarskyld sem slik. Hafi Skipu-
lagsstofnun borid ad taka sjalfsteeda akvoroun um matsskyldu hennar og taka mid af fyrr-
nefndum vidmidum, svo sem um sammaognunarahrif vid skolp fra 6drum adilum vid Myvatn.

Ekki sé fyrir hendi nein lagaheimild fyrir Skipulagsstofnun til ad setja skilyrdi med neikveedri
matsskylduakvoroun. Sé annmarki pessi slikur ad égilda beri akvéroun Skipulagsstofnunar i
heild sinni. P& hafi Skipulagsstofnun ekki metid &hrif framkvemdarinnar & samfélagid.
Rannsdknir & polmoérkum svedisins séu rannsoknir sem gerdar séu i tengslum vid
umhverfismat framkveemda, eins og hér um ra&di, & sveedum sem njoti verndar og pegar hafi
latid & sja vegna agangs manna. Verdi pad ekki gert nema i umhverfismati. Pad sé pvi
beinlinis rangt ad ekki verdi batt vid upplysingum i umhverfismati ad pessu leyti. Einnig hafi
Skipulagsstofnun borid ad taka mid af meginreglum i 8.-11. gr. laga nr. 60/2013.

Akvérdun Umhverfisstofnunar fra 4. névember 2016 um ad veita leyfi fyrir framkvaemdum.
Kearandi telur ad skort hafi lagalegan grundvoll fyrir leyfi Umhverfisstofnunar. Samkveemt 1.
mgr. 17. gr. reglugerdar nr. 665/2012 sé 6heimilt ad reisa sumarhus, énnur fristundahis og



hvers konar mannvirki peim tengd & verndarsvaedi laga nr. 97/2004. Heimilt sé ad veita
undanpagu vid vissar adstaedur, en ekki hafi verid sott um undanpagu fra greindu bannakvadi.
pa hafi 1. mgr. 3. gr. sdmu laga ad geyma reglu um bann vid pvi ad valda spjollum eda raski &
lifriki, jardmyndunum eda landslagi. Ad framangreindu virtu hafi verid um valdpurrd ad reeda
begar Umhverfisstofnun hafi veitt leyfi fyrir hoteli.

Hin keeroda akvordun sé haldin verulegum 6drum annmorkum. Af athugasemdum vid 2. mgr.
3. gr. i frumvarpi til laga nr. 97/2004 megi rada ad vilji l6ggjafans hafi stadid til pess ad
vernda sveedi skv. 1. mgr. 2. gr. laganna sem eina heild og ad ekki veri gert rad fyrir mérgum
framkveemdum & pvi sveedi. Umradd leyfisveiting uppfylli pvi ekki krofur um rékstudning
fyrir leyfi til umfangsmikilla framkveemda. Hafi paer ad mati umsagnaradila neikvad sjonren
ahrif, ahrif & lifriki og jardmyndanir, en einnig muni aukning feréamanna og lengri dvél peirra
&4 svaedinu hafa neikvaed ahrif & verndarsvadin i kringum Myvatn. | nefndri akvordun sé
hvorki rokstutt hvers vegna gengid hafi verid gegn framkomnum umsdgnum né fjallad um
forsendur akvordunarinnar ad teknu tilliti til laga nr. 97/2004 eda laga nr. 60/2013. EKKi sé
minnst & ad umreett sveedi sé a raudum lista Umhverfisstofnunar, en pad séu verndarsvedi i
mestri heattu eda ad 0dru vikid sem stadfesti pa hettu sem stedji ad Myvatni vegna
ofaudgunar lifrikis af mannavoldum. Megi leida pad af reglu 62. gr. laga nr. 60/2013 ad
rokstydja beri pad sérstaklega sé ekki farid ad aliti 1ogbundinna umsagnaradila. Sé pessi
skortur & rokstudningi i brynni andstddu vid 22. gr. stjérnsyslulaga. Jafnframt hafi stofnuninni
borid ad taka mid af peim meginreglum sem fram komi i 8.-11. gr. nattaruverndarlaga. Ad
auki sé akvoroun Umhverfisstofnunar ekki i samraemi vid umsdgn hennar um skipulags-
breytingar vegna hotelbyggingar og engar skyringar ad finna & hinni breyttu afstodu
stofnunarinnar.

Umhverfisstofnun hafi heimilad skolphreinsistod sem viki fra lagmarkskrofum um hreinsun i
premur prepum. Hafi slikt ekki verid heimilt &n pess ad taka mid af 10. gr. laga nr. 60/2013.
Verulegir annmarkar séu & malsmedferd i sambandi vid frarennslismal hotelsins.
Logbundnum umsagnaradilum hafi ekki verid veittur adgangur ad mikilveegum gognum um
fyrirhugada skolphreinsisttd, sem sé andsteett 10. gr. stjornsyslulaga. Forsendur Umhverfis-
stofnunar standist ekki dkveedi laga, par med talid 8. og 9. gr. laga nr. 60/2013 um visindalega
bekkingu og vartdarreglu. Akvordun um ad heimila svo stort hotel & 6byggdu sveedi, med
frarennsli sem ekki eigi ad hreinsa naringarefnid kéfnunarefni ar, geti ekki stadist 8. gr.
nattaruverndarlaga. Engar rannsoknir liggi fyrir um vatnsrennsli og styrk neringarefna &
pessu svaedi vio Myvatn og sé ekki unnt ad segja fyrir um ahrif framkvaeemdarinnar 4 lifrikid.

Akvordun skipulags- og byggingarfulltriia fra 5. névember 2016 um ad sampykkja leyfi til
byggingar hétels & Flatskalla.

Keerandi telur ad ogilda beri hid kerda byggingarleyfi, baedi vegna annmarka & peim
akvordunum sem & undan komu en einnig sjalfstett, m.a. vegna byggingarbanns i reglugerd
nr. 665/2012. Jafnframt sé bent & ad skipulags- og byggingarfulltria hafi borid ad lita til
verndarmarkmida laga nr. 60/2013 og taka tillit til peirra heildarahrifa sem framkvaemdin
hefdi i for med sér ad teknu tilliti til annars neringarefnaflaums fra annarri starfsemi vid
Myvatn. Loks hafi skipulags- og byggingarfulltrii ekki sinnt rannséknarskyldu sinni og visi
kaerandi hér til 3. og 5. mgr. 13. gr. laga nr. 160/2010 um mannvirki.

Malsrok Skipulagsstofnunar: Skipulagsstofnun tekur fram ad umrett hotel hafi ekki verid
fullreist pegar hin keerda akvordun hafi verid tekin. Med pad i huga, og i 1josi pess hvernig
fyrirhugud framkvemd se skilgreind i e-lid 3. gr. laga nr. 106/2000 um mat &
umhverfisahrifum, p.e. framkvaemd sem komin sé a pad stig ad hun geti hlotid malsmedferd



samkvaemt IV. kafla laganna, sé ekki tekid undir pa afstodu keranda ad ekki hafi verid um
fyrirhugada framkveemd ad reeda i skilningi laganna.

Samkveemt l6gum nr. 106/2000 sé pad hlutverk Skipulagsstofnunar ad taka akvordun um
matsskyldu framkvemdar, en hin karda akvordun sé af pvi tagi. | akvordun stofnunarinnar
felist ekki ad verid sé ad veita leyfi fyrir umraeddri framkvaemd & verndarsvadinu.

Skipulagsstofnun hafi vid akvardanatoku sina litid til peirra viomida sem fram komi i 2.
vidauka laga nr. 106/2000. Helstu alitaefni vardandi umhverfisahrif framkvaemdarinnar 10ti ad
asynd hotelbyggingarinnar og fraveitu fra starfseminni, sbr. einkum 1id 2. iii (). Ad mati
stofnunarinnar hafi pessi viomid haft mesta pydingu vid urlausn malsins. bvi hafi ekki verid
visad i énnur viomid berum ordum en horft hafi verid til peirra adur en akvordun hafi verid
tekin.

Umsagnir, sem Skipulagsstofnun afli vid medferd malsins, séu ekki bindandi fyrir stofnunina,
heldur taki hun sjalfsteeda afstodu til peirra. Ad mati stofnunarinnar skipti pad mali ad
umsagnir séu byggdar & haldbaerum rokum. Réttleti steerd umraedds hotels ekki ein og sér ad
hotelbyggingin fari i umhverfismat. P4 hafi komid fram i gdgnum framkvemdaradila ad
unnid veeri ad lausn fraveitukerfis i samstarfi vid Umhverfisstofnun, Heilbrigdiseftirlit
Nordurlands eystra og tilgreinda verkfraedistofu. St lausn sem 16gd hafi verid til hafi verid
sampykkt & fundi heilbrigdisnefndar 15. september 2016 og hafi Umhverfisstofnun sampykkt
pa akvoroun. Stofnunin hafi i umsdgn sinni til Skipulagsstofnunar ekki gert athugasemdir vid
fraveitumal hotelsins.

I tilkynningu framkvaemdaradila komi fram ad framkvaemdin feli i sér byggingu hotels,
starfsmannahus, adkomuveg og efnistokusvaedi. Sé vikid ad pvi ad skolphreinsistdd uppfylli
krofur reglugerdar nr. 798/1999 um fraveitur og skdlp. Ekki sé ad finna sérstaka umfjéllun um
umradda stoéd i akvordun Skipulagsstofnunar. | pvi sambandi sé bent & ad meginfram-
kvaemdin sé hotelid og se skolphreinsistddin hluti af pvi. Nefnd mannvirki verdi ekki stadsett
i ibudarbyggd, heldur i dreifbyli, utan vid byggdina og & verslunar- og pjonustusvedi, en
akvaeoi i 16gum nr. 106/2000 sé bundid vid skolphreinsivirki fra ibudarbyggd eda idnadi.

Jafnframt komi fram i nefndri tilkynningu ad styrkur fosfors og kéfnunarefnis verdi vaktadur i
fraveituvatni pannig ad pad verdi undir viomidunarmoérkum og i pvi sambandi vitnad til toflu i
fylgiskjali 4 i reglugerd nr. 450/2009 um breytingu & reglugerd nr. 798/1999. I minnisbladi
verkfraedistofu sem fylgi med tilkynningu framkvemdaradila sé vikid ad malingum & styrk
fosfors i sambarilegum hreinsistddvum. Midad vid paer malingar og i ljosi pess sem segi i
ofangreindri reglugerd sé talid rétt, vegna vartdarsjonarmida, ad setja upp vidbotarhreinsun a
fosfor sem pridja prep hreinsunarinnar. T akvordun Skipulagsstofnunar sé vikid ad pvi ad
styrkur fosférs og kéfnunarefnis verdi vaktadur i fraveituvatni. Hafi Umhverfisstofnun og
Heilbrigoiseftirlit Nordurlands eystra i umsdgnum sinum ekki gert athugasemdir vid pad ad
ekki sé getid um hamarksstyrk fosfors og hreinsun kéfnunarefnis.

Ekki sé fallist & ad um alvarlegan annmarka sé ad reda & akvordun stofnunarinnar ad par
komi ekki fram i hverju pridja prep skolphreinsibinadarins skuli felast eda hvort hann komi
sannanlega i veg fyrir roskun & lifriki Myvatns. I minnisbladi nefndrar verkfraedistofu, dags.
12. april 2016, sé ad finna lysingu & pridja prepi skolphreinsistodvarinnar. Hafi
Skipulagsstofnun litid til pessarar lysingar, pratt fyrir ad hafa ekki gert grein fyrir inntaki
pridja prepsins. Midist akvordun stofnunarinnar vid pad ad hid priggja prepa hreinsikerfi virki



sem skyldi. HUn hafi hins vegar ekki faglega pekkingu til ad leggja mat & pad hvort slikt kerfi
komi sannanlega i veg fyrir roskun a lifriki vatnsins.

Vegna tilvisunar til 9. gr. nattdruverndarlaga pa sé bent & ad greinin gildi ekki um akvéroun
um matsskyldu sem tekin sé & grundvelli laga nr. 106/2000. Bent sé & ad stofnunin hafi litid til
alagspols nattdrunnar vid akvardanatoku sina, sbr. 2. vidauka laga nr. 106/2000. pa se ekKi
um skilyrdi stofnunarinnar ad reeda i akvoroun hennar heldur tilmeeli til leyfisveitanda, en pau
séu ekki lagalega skuldbindandi.

Malsrok Umhverfisstofnunar: Umhverfisstofnun hafnar pvi ad framkveemd si sem kaerd sé
i mali pessu hafi att undir 1. mgr. 17. gr. reglugerdar nr. 665/2012, enda se ekki um
fristundahus ad reeda. Falli téd framkveemd undir 2. mgr. 17. gr. reglugerdarinnar, sbr. 2. mgr.
3. gr. laga nr. 97/2004 um verndun Myvatns og Laxar i Sudur- bPingeyjarsyslu. Geti umraedd
hotelbygging hvorki talist fristundahus i skilningi byggingarreglugerdar nr. 112/2012 né laga
nr. 75/2008 um fristundabyggd og leigu 16da undir fristundabygga.

Ummali i athugasemdum med lagafrumvarpi sem kaerandi visi til, um ad faar framkvaemdir
falli undir 2. mgr. 3. gr. laga nr. 97/2004, veiti ekki skyra leidsogn um ad tilteknar fram-
kvemdir umfram adrar samraemist ekki markmidum laganna. ESli mélsins samkveaemt falli
alltaf einhverjar framkveemdir par undir. Heldur strangari sjonarmid eigi ad gilda um sjénrzn
ahrif ner vatnsbakka Myvatns. Framkvaemdin hafi verid kynnt fyrir Umhverfisstofnun m.t.t.
ahrifa & landslag @ myndranan hatt par sem fram hafi komid ad gert sé rad fyrir ad byggingin
fylgi linum i landslagi og leitast sé vid ad velja byggingarefni sem falli ad nattaru sveedisins.
Um 1/3 hételbyggingarinnar sé stadsett a adur réskudu svaedi, p.e. par sem gémul malarnama
hafi &dur verid.

Anrif & lifriki Myvatns séu ad mati stofnunarinnar pau ahrif sem hvad brynast sé ad meta hvad
vardi framkveemdir & verndarsvaedinu. Telji stofnunin ad pau hafi verid metin med full-
neegjandi hetti og krafa gerd um fullngegjandi hreinsun frarennslis pess vegna. Pessar aherslur
endurspeglist i leyfi Umhverfisstofnunar. Hafi rokstudningur akvoérdunarinnar verid full-
neaegjandi, eins og malid hafi legid fyrir. Stofnunin visi til skyrslu samstarfshps um Myvatn
fra arinu 2016, par sem m.a. komi fram ad erfitt sé um vik ad greina frumorsakir breytinga i
Myvatni. Vatnid sé audugt af fosfor af hendi nattarunnar og e.t.v. purfi litla vidbot til ad valda
roskun. I 1jési framangreinds sé edlilegt ad skoda m.a. beitingu varadarreglunnar.

Radstafanir vardandi frarennsli hafi verid metnar i samraemi vid reglur par um af heilbrigdis-
nefnd Nordurlands eystra og Umhverfisstofnun. L6gd hafi verid fram gégn um hreinsivirki
sem talid sé anna frarennsli fr& mannvirkinu og hreinsa pau efni sem Myvatn sé viokvaemt
fyrir. Feli umratt hreinsivirki i sér markvissa hreinsun kéfnunarefnis og sé pvi fullnaegjandi
m.t.t. reglugerdar um fraveitur og skolp. ba sé skolphreinsistddin stadsett u.p.b. 600 m fra
vatnsbakka Myvatns & malarasnum par sem a&tla megi ad nattaruleg siun frarennslis i gegnum
jaroveg sé nokkur umfram péa hreinsun sem skolp hotelsins sé leitt um.

Fyrirhugud hreinsistdd sé svipud peirri hreinsistdd sem stofnunin hafi sett upp vid aningarstad
vid Hverfjall hvad vardi prep hreinsunar. Fullnzgi greint skolphreinsivirki 6llum peim
krofum sem gerdar séu vardandi hreinsun a svaedinu. Uppfylli vidkomandi banadur kréfur um
itarlegri hreinsun en tveggja prepa badi fyrir fosfor og kofnunarefni. itrekad sé ad skolpid
verdi vaktad. Ef i 1jos komi ad bunadurinn starfi ekki med fullnagjandi haetti muni stofnunin
gera radstafanir til ad baett verdi ur. Sa adili sem skuli sampykkja pann binad sem um radi
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hafi veitt sampykki sitt fyrir nefndu hreinsivirki. Megi i pessu sambandi benda & alit umbods-
manns Alpingis nr. 5081/2007.

[ mali pessu hafi verid tekid & peim grundvallarpattum sem @tla megi ad geti haft ahrif &
verndargildi svadisins eins og pad endurspeglist i I6gum og reglugerd um verndun Myvatns,
ad teknu tilliti til gagna sem liggi fyrir um astand pess. EKki hafi verid sett sérteek viomid
vardandi framkvemd meginreglna nattaruverndarlaga. Vid toku hinnar kerdu akvordunar
hafi m.a. verid studst vid skyrslu framangreinds starfshops, par sem dregin sé saman besta
faanlega pekking um &stand Myvatns og Laxar. Einnig hafi verid leitad 16gbundinna umsagna
og aflad peirrar pekkingar og upplysinga sem fyrirliggjandi séu hja stofnuninni vegna
umsjonar med hinu verndada svadi. Liggi orsakir hins vidkvema astands Myvatns nokkud
ljésar fyrir, sbr. dttektir par um. Einnig se talid 1jost i meginatridum til hvada radstafana beri
ad gripa og sé unnid ad peim. Aatli Umhverfisstofnun ad neikvaed ahrif frarennslis vegna
hinnar keerdu framkvemdar verdi hverfandi. Stofnunin leggi aherslu & pad vid uppbyggingu
innvida sem han beri dbyrgd & ad frarennslislausnir séu til fyrirmyndar og pannig sé dregid Ut
neikvaeedum ahrifum umferdar ferdamanna.

pa sé pvi hafhad ad légbundnum umsagnaradilum hafi ekki verid veittur adgangur ad
mikilveegum gognum og bent & ad l16gbundnar umsagnir séu ekki bindandi vid drlausn mals,
sbr. ordalag 17. gr. reglugerdar nr. 665/2012.

Malsrok framkveemdaradila/leyfishafa: Framkvemdaradili tekur fram ad &gilding a
akvoroun Skipulagsstofnunar vardi verulega, l6gmeta hagsmuni adila malsins og hefdi
storveegileg fjarhagsleg ahrif. Eigi keerandi ekki beina hagsmuni af akvorduninni og byggi
keeru sina & fraviki frd& meginreglum um kaeru stjornvaldsékvardana. Hvili & kaeranda ad syna
med dOyggjandi heetti fram & ad lagalegir annmarkar séu & akvoroun Skipulagsstofnunar en
jafnframt ad peir séu svo verulegir ad réttleti Ogildingu og roskun & framangreindum
hagsmunum. Geti sjonarmid um formlega annmarka ekki komid hér til skodunar nema
sérstaklega sé synt fram & med rokstuddum heetti ad slikir annmarkar hafi i reynd haft
verulega pydingu um efni hinnar keerdu akvordounar. Hafi keerandi ekki synt fram & ad slikir
annmarkar séu fyrir hendi.

SU maélsasteda ad Skipulagstofnun hafi borid ad visa malinu fra par sem framkveemdin hafi
ekki verid fyrirhugud pegar han hafi verid tilkynnt fari gegn sjonarmidum um gdéda stjorn-
sysluhatti og almenna skynsemi vid lagaframkveemd. Veeri tilkynningu um framkvaemd visad
fra, par sem hun teldist hafin en ekki fyrirhugud, staedi han eftir i lagalegu tomardmi. Sa
réttarovissa sem slik 16gskyring hefdi i for med sér veeri til tjons fyrir alla adila mals, en ekki
sidur fyrir pa hagsmuni sem I6gum um mat & umhverfisdhrifum og sérlogum sé atlad ad
tryggja. Lagaframkvemd verdi ad byggja & skyringum laga sem standist almennan
skynsemismelikvarda og akvardanir sem & peim byggja verdi ad stefna ad l6gmaetu
markmiodi. Jafnframt sé tekid undir pad sem fram komi i greinargerd Skipulagsstofnunar ad
lita megi a framkveemdina sem fyrirhugada i skilningi laga nr. 106/2000.

EkKi sé bannad ad byggja hotel & verndarsvaedinu samkvemt 16gum nr. 97/2004 um verndun
Myvatns og Laxar i Sudur-Pingeyjarsyslu eda reglugerd nr. 665/2012 sama efnis. Byggi
sjonarmid keeranda a augljésum misskilningi um gildissvid bannsins. Sé tekid undir
skyringarsjonarmid Umhverfisstofnunar hvad petta vardi. burfi bannreglur af pessu tagi, sem
ibyngjandi séu fyrir borgara og takmarki stjérnarskrarvarin réttindi peirra, ad vera skyrar og
afdrattarlausar ef peim eigi ad beita. Visad sé til itarlegrar tilkynningarskyrslu og annarra
gagna sem 16gd hafi verid fram i malinu. Hafi fullnegjandi goégn legid fyrir hja
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Skipulagsstofnun vid akvardanatoku pannig ad stofnunin geeti tekid logmaeta og efnislega
rétta akvoroun um matsskyldu framkveemda i samraemi vid 16g nr. 106/2000. bvi sé métmeelt
ad Skipulagsstofnun hafi gengid gegn framkomnum umségnum en fjorir af fimm
umsagnaradilum hafi ekki talid porf & ad framkveemt veeri mat & umhverfisahrifum. Hafi
akvordun Skipulagsstofnunar verid i samremi vid Aalit peirra. Stadhaefing i umsdgn
Ferdamalastofu um sterd hotelsins og samanburdur vid onnur hotel i dreifbyli eda
Myvatnssveit sé rong. Einnig sé bent & ad Ferdamalastofa sé ekki beert stjoérnvald til ad fjalla
um frarennslismal, sbr. m.a. 4. gr. laga nr. 73/2005 um skipan ferdamala.

Kréfum er vardi leyfisveitingar i mali pessu beri ad visa fra, en ad 6drum kosti hafna.
Karuheimild samtaka eins og keeranda beri samkvemt hefobundnum l6gskyringar-
sjonarmidum ad tulka prongt. Skyrt megi rada af 16gskyringargdégnum ad aldrei hafi stadid til
ad veita umhverfisverndarsamtokum heimild til ad keera leyfi til framkveemda, nema peer séu
matsskyldar. Fyrir liggi s0 akvordun Skipulagsstofnunar ad svo sé ekki. Af pvi leidi ad
lagaskilyrdi skorti til ad taka keeru samtakanna til medferdar hvad vardi umraedd leyfi.

Ad 00ru leyti sé visad almennt til roksemda Umhverfisstofnunar fyrir leyfisveitingunni. Enn
fremur vilji leyfishafi taka sérstaklega fram ad hann hafi alitid ad Umhverfisstofnun hefdi
fallist & skipulagsaetlun Skatustadahrepps, pratt fyrir ad hafa gert athugasemdir i upphafi um
sjonraen ahrif byggingarinnar. Telji hann einnig ad i 6llum gdgnum sem hann hafi lagt fram
hja stjornvéldum um byggingu hételsins og starfsemi pess komi fram einbeittur asetningur
hans um ad syna nattaru, umhverfi og samfélagi a svaedinu ytrustu virdingu.

Pad sé grundvallaratridi i mali pessu ad heimilt sé samkvaemt I6gum nr. 97/2004 og reglugerd
nr. 665/2012 ad reka fraveitur & vatnasvidi Myvatns. Til standi ad reisa priggja prepa
skolphreinsistdd, sem hafi verid vandlega hénnud samkvemt bestu pekkingu, i samradi vid
stjornvold og med hlidsjon af peirra ytrustu krofum. Eins miklar upplysingar hafi legid fyrir
um gadi og virkni stodvarinnar og edlilegt hafi verid ad gera krofu um vid akvoroun um
matsskyldu og veitingu framkveemdaleyfa. Verdi akvardanir ekki égiltar a grundvelli itarlegri
krafna en 16g og reglur meeli fyrir um og sem jafnvel sé émogulegt ad uppfylla a peim tima
begar akvordun sé tekin. Hafi ekki verid gerdar sérstakar athugasemdir vid framkvemdina i
skyrslu starfshops um astand Myvatns fra arinu 2016.

pegar gogn malsins séu metin i heild sinni verdi ekki annad séd en ad fyrir hafi legid eins
godar upplysingar um astand svedisins og ahrif framkvaemdanna og mogulegt hafi verid
begar hinar kerdu akvardanir voru teknar. beer hafi verid i samremi vid lagaheimildir og
byggt hafi verid a malefnalegum sjonarmidum. Hafi keeranda ekki tekist ad syna fram &
annao.

Hvad vardi upphaf framkvaemdanna hafi skipulags- og byggingarfulltrai veitt leyfi til peirra
ad akvednu marki adur en Skipulagsstofnun og Umhverfisstofnun hafi fjallad endanlega um
beer. Leyfishafi hafi verid i gddri trd um ad hann meetti byggja & pessu leyfi, hann hafi verid i
samskiptum vid starfsmenn framangreindra stofnana og gengid Gt fra pvi ad 6llum veeri
kunnugt um athafnir hans.

Umradd hotelbygging sé reist & grunni gamallar malarnamu og a sveedi sem pegar hafi verid
raskad, m.a. med veglagningu. HUn sé stadsett um 700 m fra vatninu fyrir ofan veg og standi
verndarsvedisins, eins og pad hafi verid dregid upp a korti, en uppdratturinn sé ekki i
samraemi vid texta laga og reglna um verndarsveedid og vatnasvidid, sem einkum sé &tlad ad
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vernda. Atti 168in med réttu ad falla utan verndarsvadisins. Pa muni hotelbyggingin, énnur
mannvirki og starfsemi hotelsins ekki verda i beinni snertingu vid pau nattuarufyrirbaeri, sem
I6gum nr. 97/2004 og reglugerd nr. 665/2012 sé etlad ad vernda og talin séu par upp.

Malsrok Skutustadahrepps: Sveitarfélagio gerir krofu um ad keeru verdi visad fra
Urskurdarnefndinni, en til vara ad krofum keranda verdi hafnad. Pad sé meginregla islensks
stjornsysluréttar ad adild ad kerumalum sé bundin vid adila sem eigi légvarda hagsmuni.
Undantekning fra peirri meginreglu purfi ad hvila & skyru lagadkveedi. Vid samremisskyringu
a lagadkveedum sé ljost ad kveedi 5. mgr. 8. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997, sbr.
breytingaldg nr. 74/2005, hafi ekki verid &tlad ad stofna til keeruheimildar umhverfisverndar-
samtaka vegna annarra framkvaemda en peirra sem féllu undir 16g um mat &
umhverfisahrifum, p.e. ad umhverfismat feeri fram. Sama nidurstada faist vid samraemis-
skyringu a l6gum nr. 130/2011 um darskurdarnefnd umhverfis- og audlindaméla og nr.
131/2011 um fullgildingu Ardsasamningsins. | almennum athugasemdum vid frumvarp ad
l6gum nr. 131/2011 sé m.a. tiltekid um skyringu & 6.-8. gr. Ardsasamningsins ad i
frumvarpinu sé lagdur sa skilningur i efnisafmoérkun 6. gr. ad han nai til allra framkvemda i 1.
vidauka vid 16g um mat & umhverfisahrifum og til peirra framkvaemda sem tilgreindar séu i 2.
vidauka laganna ef akvedio sé & grundvelli 6. gr. peirra ad paer skuli vera matsskyldar.
Sveitarfélagid telji ad aldrei hafi stadid til ad veita keeruadild ad leyfisveitingum sem ekki
vardi matsskyldar framkvaemdir, an tillits til lbgvarinna hagsmuna. 1 1j6si meginreglunnar geti
keeruadild umhverfisverndarsamtaka ekki helgast af logskyringum & grundvelli 6ljosra
heimilda.

Frekari malsrok keeranda: Vegna framkominna malsraka annarra malsadila tekur keerandi
fram ad stjornskipulega sett 16g hafi markad Utlinur verndarsveedisins, sbr. 2. gr. laga nr.
97/2004. Umradd hotelbygging sé ekki reist a grunni gamallrar malarndmu, heldur & lyngmo,
en vinnubldir séu stadsettar i malarnamu. Uppbygging ferdapjonustu falli undir 1. mgr. 17.
gr. reglugerdar nr. 665/2012. Hafi heildarfjoldi ferdamanna a sveedinu margfaldast a sidustu
arum. Skyra beri lagadkvadi og stjornvaldsfyrirmeli i samraemi vid meginreglur um verndun
Myvatns og Laxar, sem sé ad finna i 1. gr. laga nr. 97/2004 og 1. gr. natturuverndarlaga. Hafi
rannsdknarmidstod ferdamala komist ad pvi i skyrslu fra desember 2016 ad vidvorunarljos
logi i Myvatnssveit vardandi polmérk ferdapjonustu. Pa skipti landslagsheildir miklu mali
vardandi sjénraen ahrif.

Hvad frarennsli vardi sé tekid fram ad skilyrdi sem sett séu i leyfi Umhverfisstofnunar visi til
lagmarkskrafna reglugerdar um frarennsli. paer krofur séu 6fullnagjandi, eins og sérstaklega
standi &, vardandi neringarefni i Myvatni, einkum Ytrifléa, og vegna skorts & rannséknum &
vatnsrennsli og neeringarefnastyrk & pvi svaedi sem hotelid risi. S0 skodun Umbhverfis-
stofnunar um ad 600 m sé nagilegt sé ekki studd visindalegum gégnum og sé pvi ekki tek i
skilningi meginreglna nattaruverndarlaga um visindalega pekkingu og varGdarreglu. Fara
pburfi fram rannsoknir pannig ad grunnstada nattarunnar sé pekkt.

Hvad vardi krofur um fravisun malsins skirskoti keerandi til urskurdar drskurdarnefndar
umhverfis- og audlindamala i mali nr. 20/2016. Verdi fallist & krofu keeranda um 6gildingu
akvordunar Skipulagsstofnunar sé brostinn grundvollur fyrir byggingarleyfi Skutustada-
hrepps. Leyfid yrdi p6 ekki sjalfkrafa ur gildi fallio, heldur pyrfti ad fella pad ar gildi med
sérstakri akvordun. Myndi stjornsyslukera kaeranda vegna akvordunar Skipulagsstofnunar um
matsskyldu vera pydingarlaus, héldi hdételbyggingin afram a grundvelli hins kearda
byggingarleyfis, pratt fyrir ad akvoroun um matsskyldu hefdi verid ogilt. Veeri ekki augljost
med hvada heetti keerandi keemi slikri krofu ad, par med talid fyrir domstélum. Med pvi veeri
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keeruréttur sem umhverfisverndarsamtokum sé tryggdur i innanlandsrétti, med Evropu-
tilskipunum sem teknar hafi verid upp i EES-samninginn og samkvaemt alpjédasamningi, ad
engu geraour.

Adilar hafa gert itarlegri grein fyrir mali sinu. Pau sjonarmid verda ekki rakin nénar hér en
hafa verid hofd til hlidsjonar vid arlausn malsins.

Nidurstada: | mali pessu er deilt um gildi peirrar akvordunar Skipulagsstofnunar fra 2.
névember 2016 ad bygging hétels asamt tengdum framkveemdum, & 168 Flatskalla i landi
Grimsstada, skuli ekki had mati & umhverfisdhrifum samkvaemt 16gum nr. 106/2000 um mat a
umhverfisdhrifum. Samkvemt korti i fylgiskjali 1 med I6gum nr. 97/2004 um verndum
Myvatns og Laxar i Sudur-bpingeyjarsyslu er framkvemdasvaedid innan pess svaedis sem
akveedi laganna taka til, en ljost er af ordalagi 2. gr. laganna ad verndarandlag peirra er pad
svaedi sem par er lyst og synt er & nefndu korti. Sveedid nytur jafnframt verndar samkvemt
sampykkt um votlendi sem hefur alpjodlegt gildi, einkum fyrir fuglalif, svokalladur
Ramsarsamningur.

[ 1. gr. laga nr. 106/2000 er gerd grein fyrir markmidum peirra. Eiga pau m.a. ad tryggja ad
mat a umhverfisdhrifum hafi farid fram adur en leyfi er veitt fyrir framkvemd, sem kann
vegna stadsetningar, starfsemi sem henni fylgir, edlis eda umfangs ad hafa i for med ser
umtalsverd umhverfisahrif. Jafnframt er pad medal annarra markmida laganna ad draga eins
og kostur er ar neikveedum umhverfisahrifum framkveemdar.

paer framkveemdir sem tilgreindar eru i flokki A i 1. vidauka vid 16gin skulu avallt hadar mati
a umhverfisahrifum, sbr. 5. gr. laganna, en framkvemdir i flokki B og flokki C i 1. vidauka
skulu hadar sliku mati pegar peer geta haft i for med sér umtalsverd umhverfisahrif vegna
umfangs, edlis eda stadsetningar, sbr. 6. gr. laganna. I flokk B falla m.a. hotel og tengdar
framkvemdir utan péttbylis, sbr. télul. 12.05 i 1. vidauka.

[ samreemi vid 2. mgr. nefndrar 6. gr. laga nr. 106/2000 barst Skipulagsstofnun tilkynning um
byggingu hotels i landi Grimsstada. Tilkynningin barst eftir ad stjornvéld urdu pess askynja
ad framkvaemdir vid hotelid hefdu hafist an pess ad matsskylduékvérdun laegi fyrir. 1 1. mgr.
13. gr. nefndra laga segir ad 6heimilt sé ad gefa Gt leyfi til framkvaemdar skv. 5. eda 6. gr. fyrr
en fyrir liggi alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum eda akvoéroun um ad
framkveemd skv. 6. gr. sé ekki matsskyld. P& er fyrirhugud framkveemd skilgreind svo i e-1id
3. gr. laganna ad um sé ad raeda framkvemd sem sé komin & pad stig ad hun geti hlotid
malsmedferd skv. V. kafla, p.e. vegna matsskyldra framkvemda. Ad teknu tilliti til pessa, og
begar litid er til markmids og edlis laga nr. 106/2000, var Skipulagsstofnun rétt ad taka
tilkynningu framkvaemdaradila til efnislegrar afgreidslu.

Akvedin gogn skulu fylgja tilkynningu framkveemdaradila til Skipulagsstofnunar, sbr. 11. gr.
reglugerdar nr. 660/2015 um mat a umhverfisahrifum. Hafdi tilkynningin m.a. ad geyma
upplysingar um fyrirhugada framkvemd, skipulag a svaedinu og lysingu & stadhattum. Fjallad
var um moguleg umhverfisahrif vegna framkveemdarinnar og greint var fra voktun og eftirliti
med fraveitu. | kjolfarid leitadi Skipulagsstofnun umsagna, eins og fram kemur i malavaxta-
lysingu, en leita skal alits leyfisveitenda, framkveemdaradila og annarra, eftir edli mals hverju
sinni, adur en akvordun um matsskyldu er tekin, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000. Frekari
alitsumleitan var a forraedi Skipulagsstofnunar i samraemi vid nefnt lagadkvaedi, en &
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stofnuninni hvildi jafnframt su skylda ad upplysa malid ad pvi marki ad han geeti komist ad
efnislega réttri nidurstodu.

Kjarni mals pessa snyst um pa nidurstddu Skipulagsstofnunar ad tilkynnt framkveemd sé ekki
likleg til ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif med tilliti til edlis fram-
kvemdarinnar, stadsetningar hennar og eiginleika hugsanlegra ahrifa hennar, sbr. pau vidmid
sem tilgreind eru i 2. vidauka laga nr. 106/2000. Taldi stofnunin ad &hrif framkveemdarinnar
veeru ekki umtalsverd i skilningi laganna og ad par med veeri ekki poérf & mati & peim.

Samkveemt p-lid 3. gr. nefndra laga eru umhverfisahrif umtalsverd ef um er ad reda ,,veruleg
Oafturkreef umhverfisahrif eda veruleg spjoll @ umhverfinu sem ekki er haegt ad fyrirbyggja
eda bata Gr med motvaegisadgerdum®. | adurnefndri 3. mgr. 6. gr. sému laga segir ad vid
akvordun um matsskyldu skuli fara eftir viomidum i 2. vidauka vid 16gin, en par eru peir
pbeettir sem lita ber til taldir upp i premur télulioum og fjolda staflida par undir.

Er par fyrst tiltekid ad athuga purfi edli framkvemdar, einkum med tilliti til steerdar og
umfangs hennar, sammdognunardhrifa med 6drum framkvemdum, nytingar nattdruaudlinda,
argangsmyndunar, mengunar, 6nadis og slysahattu, sbr. 1. télul. P4 ber og ad lita til
stadsetningar framkvamdar, sbr. 2. télul., og par skal athuga hversu vidkveem pau sveedi eru
sem liklegt sé ad framkveaemd hafi ahrif &, einkum med tilliti til landnotkunar, sem fyrir sé eda
fyrirhugud samkveemt skipulagsaatlun, magns, geda og getu til endurnyjunar nattdruaudlinda
og verndarsveeda. Vegna verndarsvaeda er medal annars visad til nattdruminja i A-, B- og C-
hluta nattruminjaskrar og svaeda sem falli undir akvaedi 61. gr. laga nr. 60/2013 um
nattaruvernd. Einnig er skirskotad til sveeda sem njoti verndar samkvaemt sérlégum, svo sem
Myvatns- og Laxarsvaeda, sveeda innan 100 m fjarlegdar fra fornleifum, sveda, sbr. gr. 4.21 i
skipulagsreglugerd, sem njoti verndar i samraemi vid reglugerd um varnir gegn mengun vatns
og reglugerd um neysluvatn vegna grunnvatns- og strandmengunar og mengunar i &m og
votnum, svaeda sem njoti verndar samkveemt sampykktum alpjédlegra samninga sem island er
bundid af, svo sem Ramsarsamningsins og falli valistar hér undir, loks hverfisverndarsvadi
samkvemt dkvaedum i skipulagsasetlununum.

[ samraemi vid iv. 1id 2. télul. 2. vidauka laga nr. 106/2000 ber einnig ad lita til alagspols
nattdrunnar, einkum med tilliti til m.a. votlendissvada, strandsvada, sérstedra jardmyndana,
svo sem jokulminja og bergmyndana, nattdruverndarsveda, par med talid svaeda a
nattdruminjaskra, landslagsheilda, 6snortinna viderna, upprunalegs grodurlendis, fuglabjarga
og annarra kjorlenda dyra, sveda sem hafa sdgulegt, menningarlegt eda fornleifalegt gildi,
sveeda par sem mengun er yfir vidmidunargildum i I6gum og reglugerdum, og péttbylla
sveeda.

Loks ber ad skoda eiginleika hugsanlegra ahrifa framkvaemdar i 1josi adurnefndra vidmidana,
sbr. 3. t6lul., einkum med tilliti til umfangs umhverfisahrifa, p.e. pess svaedis og fjolda folks
sem e&tla megi ad verdi fyrir ahrifum, steerdar og fjolbreytileika ahrifa, pess hverjar likur séu a
ahrifum, timalengdar, tidni og Oafturkreefi ahrifa og sammaognunar olikra umhverfisahrifa a
tilteknu svaedi.

Edli mals samkveaemt fer pad eftir peirri framkveemd sem akvordunin snyst um hverjir adur-
greindra patta vega pyngra en adrir vid mat Skipulagsstofnunar a pvi hvort umhverfisahrif
framkveemdar teljist umtalsverd, en Grskurdarnefndin telur ad med hlidsjon af edli og umfangi
peirrar framkveemdar sem hér er um deilt hefdu morg peirra atrida sem talin eru upp i 2.
vidauka att ad koma til skodunar vid undirblning hinnar kaerdu akvérdunar.
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I nidurstodukafla hinna keerdu akvordunar Skipulagsstofnunar kemur fram ad tekin sé saman
nidurstada stofnunarinnar um byggingu hotels i landi Grimsstada, ad teknu tilliti til vidmida
sem tilgreind séu i 2. vidauka laga nr. 106/2000, byggt & framlégdum gognum framkvemdar-
adila, framkomnum umsdgnum og frekari upplysingum hans. Lati helstu alitaefni vardandi
umhverfisahrif ad asynd hételbyggingar og fraveitu fra starfseminni, sbr. einkum 1id 2.iii (e) i
2. vidauka laganna. Frekari tilvisanir til 2. vidauka eda heimfarslur til nanar tilgreindra télu-
og staflida hans er hins vegar ekki ad finna i nidurstédunni, en eins og atvikum mals pessa er
hattad hefdi pad aukid til muna a gagnsei og skyrleika hennar.

Fram kemur i umfjollun Skipulagsstofnunar um ahrif framkvemdarinnar & landslag ad
umsagnaradilar hafi gert athugasemdir vid sjonren ahrif hotelsins, sérstaklega par sem pad
verdi & premur haedum. Bendir stofnunin a i pessu sambandi ad fyrir liggi deiliskipulag fyrir
hotelid par sem lagt hafi verid mat & umhverfisahrif aforma um priggja haeda hotel borid
saman Vvid hotel & tveimur haedum, likt og &dur hafi verid radgert. Hafi nidurstadan verid su ad
Overulegur munur veri & sjonrenum ahrifum pessara kosta og i b&dum tilvikum yrdi
byggingin i hvarfi, séd frd byggdinni i Reykjahlid. Sett veeru skyr akveaedi um adlégun
bygginga ad landi i deiliskipulagi. Meti Skipulagsstofnun pad svo ad fyrirliggjandi gogn i
tilkynningu, frekari upplysingar framkvemdaradila og pad sem fram komi i skilmalum og
umhverfismati  deiliskipulagsins gefi negilegar upplysingar um likleg &hrif fram-
kvaemdarinnar & landslag. A grundvelli peirra telji stofnunin ad unnt eigi ad vera ad lagmarka
neikvaed ahrif framkveemdarinnar & landslag og ad ekki sé tilefni til ad etla ad hotelid verdi
radandi pattur i landslagi sveedisins.

AQ aliti arskurdarnefndarinnar gaf umhverfismat med deiliskipulagi skv. I6gum nr. 105/2006
um umhverfismat aztlana ekki tilefni til svo afdrattarlausrar alyktunar Skipulagsstofnunar,
sem gekk gegn athugasemdum umsagnaradila, an sérteekari rokstudnings. Hefur drskurdar-
nefndin pa i huga ad i almennum athugasemdum i frumvarpi til laga nr. 105/2006 er tekid
fram ad nokkur munur sé & umhverfismati astlana samkveemt frumvarpinu og mati a
umhverfisadhrifum framkveemda, sbr. 16g nr. 106/2000. bad eigi vid um nékvemni matsins,
malsmedferd og afgreidslu pess. Annars vegar komi pad til af pvi ad um sé ad raeda almennar
akvardanir um meginstefnu og hins vegar sérteekar akvardanir um einstakar framkvemdir.
Enn fremur ad par sem stefnumdérkun & aaetlanastigi sé yfirleitt almenns edlis, samanborid vid
pad sem eigi vid um einstakar framkvemdir sem hadar séu mati & umhverfisahrifum, verdi ad
ganga Ut frd pvi ad umhverfismat aztlana sé tiltélulega groft mat, oft an pess ad sérstakar
rannsoknir & umhverfi og umhverfisahrifum fari fram. P4 var tilgreint i umsdgn Umhverfis-
stofnunar til Skipulagsstofnunar ad i tillogu ad deiliskipulagi hotell6dar vaeri hotelid stadsett a
heedarbran. Adalrok fyrir stadsetningu pess hafi verid ad byggingin yrdi ad hluta til i gamalli
namu, en grunnur byggingarinnar, eins og hann veaeri n0 stadsettur, veeri ekki par pott
byggingarreitur nedi yfir i namuna. Var tilefni fyrir Skipulagsstofnun ad fjalla um nefnt atridi
i akvordun sinni, eda eftir atvikum ad sannreyna hvad rétt veeri.

[ akvordun Skipulagsstofnunar er einnig fjallad um ahrif framkveemdarinnar & lifriki Myvatns
og ad pvi vikid ad framkveemdin liggi innan verndarsvaedis Myvatns og Laxar, svaedis sem
verndad sé vegna viokveems lifrikis, auk pess sem pad njoti verndar samkvemt Ramsar-
samningnum. Er tekid fram ad umsagnaradilar telji mikilveegt ad frarennsli fra hotelinu verdi
undir stédugri voktun og jafnframt purfi ad skoda heettu & mengun fra bilastedum og
hugsanlega gera radstafanir vegna hennar. Tekur Skipulagsstofnun undir petta. Telur
stofnunin ad af gégnum malsins verdi ekki atlad ad porf sé & formlegu umhverfismati til ad
meta ahrif fraveitu, en ad tryggja purfi ad aztlun um voktun og vidbrogd vid nidurstddum
liggi fyrir vid leyfisveitingar og ad videigandi skilyrdi séu sett i leyfi par um. Taki
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Skipulagsstofnun sérstaklega undir tillogu sveitarstjornar Skdtustadahrepps um ad adur en
leyfi verdi veitt til rekstur hételsins hafi verid synt fram a virkni hreinsibunadar fraveitu.

Umhverfisstofnun hefur umsjon med nattdruvernd a sveaedinu og ber abyrgd & ad gerd sé
verndaraztlun fyrir landssveedi pad sem um getur i 3. mgr. 2. gr. laga nr. 97/2004, sbr.
svonefnda verndaraztlun Myvatns og Laxar 2011-2016. Ohad pvi gefur stofnunin ad auki Gt
lista & tveggja ara fresti yfir pau svaedi sem veita parf sérstaka athygli og hlta sérstaklega ad.
A listanum eru greindir styrkleikar, veikleikar, gnir og teekiferi vidskomandi svadis. Flokkast
svaedin 4 raudan lista og appelsinugulan lista. A hinum fyrrmefnda eru svaedi sem Umhverfis-
stofnun telur ad séu undir miklu alagi, sem bregdast purfi strax vid, og er verndarsveedi
Myvatns og Laxar talid par & medal. I umfjéllun um svadid kemur m.a. fram ad &
verndarsvaedinu sé mjog fjolbreytt dyralif, asamt sérsteedum jardmyndunum og fjélmoérgum
mikilveegum vistkerfum. Veikleiki svedisins sé mikill fjoldi ferdamanna sem komi ad
Myvatni. Hafi svaedid ad geyma viokvaem vistkerfi, t.a.m. busveadi kaluskits, samspil rykmys,
fuglalifs, fiska og hornsila, &samt jardhitasvedum og jardmyndunum. Pa séu par vidkvem
grodursveedi og vidkvemar jaromyndanir.

[ jani 2016 kom Ut skyrsla samstarfshops um Myvatn um astand mala, orsakir vanda og
mdogulegar adgerdir. Par er t.a.m. tiltekid ad ymis ahyggjuefni séu na uppi vardandi &stand
lifrikis i Myvatni. Hafi sjonum verid beint ad naringarefnamengun, og pa sérstaklega fra
fraveitum, sem hugsanlegum orsakavaldi. Erfitt sé ad fullyrda um slikt. Nylegt mat & inn-
streymi neeringarefna, niturs (kéfnunarefnis) og fosfors i Myvatn, sem umhverfis- og
audlindaraduneytid hafi 1atid vinna, virdist ekki benda til pess ad hlutur fraveitna se mjog har,
en ad langsteerstur hluti naeringarefna berist i vatnid med nattdrulegu lindarvatni og med
niturbindingu blabakteria. Gefi malingar ekki nagilega skyra mynd af proun méla i gegnum
tidina til ad rekja megi breytingarnar med neinni vissu til fraveitna eda aukningar a
neeringarefnamengun af mannavéldum & sidustu arum.

Urskurdarnefndin telur 1jost ad um afar vidkvaemt svaedi sé ad reda og ad margt bendi til ad
komid sé ad polmorkum lifrikis pess, pott asteedur pess séu e.t.v. ekki ad fullu ljésar. Ad mati
nefndarinnar leidir skortur & pekkingu po sist til pess ad haegt sé ad alykta ad ekki sé porf &
mati & umhverfisahrifum. [ pvi sambandi er rétt ad benda & ad starfreekt er nattlru-
rannsdknastdd vio Myvatn, sbr. 7. gr. laga nr. 97/2004, og er hlutverk hennar skv. 2. mgr.
lagagreinarinnar ad stunda rannsoknir & nattdru og lifriki Myvatns og Laxar. Nanar er kvedid
a um hlutverk nattdrurannsoknarstodvarinnar i 3. gr. reglugerdar nr. 664/2012 um Nattaru-
rannsoknastddina vid Myvatn. Er par m.a. tilgreint ad hin eigi ad afla visindalegrar pekkingar
sem nytist vio verndun svedisins i vidum skilningi og ad i pvi felist m.a. ad rannsaka
orsakasamhengi i vistkerfi Myvatns og Laxar og kanna ahrif af umsvifum manna.
Skipulagsstofnun leitadi pé hvorki umsagnar nefndrar stofnunar né Natturufraedistofnunar
Islands. Umsogn peirrar sidarnefndu, sem aflad var vid leyfisveitingu Umhverfisstofnunar,
virdist po hafa legid fyrir Skipulagsstofnun & einhverjum tima. pPa var ekki vikio ad dkvaedum
nattaruverndarlaga i hinni keerdu akvordun.

Hvad vardar ahrif framkvemdarinnar & lifriki Myvatns var i engu vikid ad mdgulegum
ahrifum hennar & votlendissvadi eda fuglalif. VVerdur ekki séd ad litid hafi verid til patta eins
og sammdognunar 6likra umhverfispatta og/eda hugad ad samhengi peirra vid framkveemdir
sem pegar hafa att ser stad a sveedinu og fyrirhugadar eru. ba var fullt tilefni til ad fjalla um
samgdngur vegna framkveemdarinnar og ahrif peirra, enda kemur fram i akvorduninni ad gert
sé rad fyrir tilteknum fjélda bilasteeda. Loks var, svo sem adur er lyst, full asteda til ad horfa
til polmarka svadisins.
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Ad 6llu framansdgdu virtu, og ad teknu tilliti til peirra vidmida sem fram koma i 2. vidauka
laga nr. 106/2000 og peirra hagsmuna sem I6gum um verndun Myvatns og Laxar er &tlad ad
geta, og koma m.a. fram i pvi ad 6heimilt er ad valda spjollum eda raski & lifriki, jaro-
myndunum og landslagi a landsveedi pvi sem um radir, telur drskurdarnefndin ad rok-
studningi hinnar keerdu matsskylduakvordunar sé verulega afatt, auk pess sem vafi leiki & pvi
hvort ad fullnaegjandi upplysingar hafi legid fyrir Skipulagsstofnun vid akvordunartokuna.
Verdur akvordunin pvi felld ar gildi.

Hlutverk urskurdarnefndarinnar er ad Urskurda i keerumalum vegna stjérnvaldsakvardana og i
agreiningsmalum vegna annarra Urlausnaratrida & svidi umhverfis- og audlindamala, eftir pvi
sem melt er fyrir um i 16gum & pvi svidi, sbr. 1. gr. laga nr. 130/2011 um drskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala. [ samreemi vid petta tekur Grskurdarnefndin logmeeti keerdrar
akvorounar til endurskodunar en tekur ekki nyja &kvordun i malinu, enda fellur pad utan
valdheimilda hennar. Verdur pvi ekki fjallad frekar um adrar krofur keeranda vegna
akvorounar Skipulagsstofnunar.

I 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 kemur fram ad peir einir geti keert stjérnvaldsakvardanir til
Urskurdarnefndarinnar sem eiga logvarda hagsmuni tengda akvordun sem keera 4.
Umbhverfisverndar-, Gtivistar- og hagsmunasamtokum, sem uppfylla tiltekin skilyrdi og hafa
pann tilgang ad geeta peirra hagsmuna sem keran lytur ad, er pé heimilt ad keera nanar
tilgreindar  &kvardanir 4n pess ad syna fram & logvarda  hagsmuni.
Kerandi er umhverfisverndarsamtok og byggir keeruadild sina & greindu akvadi. Samkvaemt
a-lio fyrrnefndrar 3. mgr. 4. gr. er m.a. unnt ad keera til drskurdarnefndarinnar akvardanir
Skipulagsstofnunar um matsskyldu framkvemda samkvemt l6gum nr. 106/2000. Pa er
samkveemt b-lid heimilt ad kara dkvardanir um ad veita leyfi vegna framkvemda sem falla
undir pau 16g. I athugasemdum med 4. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad l6gum um Grskurdar-
nefnd umhverfis- og audlindaméala kemur fram ad i 3. mgr. 4. gr. sé afmarkad hverjir eigi
keeruadild. Annars vegar sé um ad raeda stjornvaldsakvardanir sem lati almennum reglum
stjornsysluréttarins og hins vegar stjérnvaldsakvardanir, par sem kaerendur purfi ekki ad syna
fram & logvarda hagsmuni, t.d. umhverfisverndarsamtok. Er m.a. tekid fram ad undir a-lid
akveedisins falli akvardanir um matsskyldu, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000, og ad
akvordun um matsskyldu radi pvi hvort almenningur fai rétt til frekari patttoku i gegnum
matsferlid og hvort hann njoti keeruadildar vegna akvardana stjérnvalda um ad veita leyfi
vegna framkveemda sbr. b-lid. bad sé pvi edlilegt ad keeruadild vegna akvardana sem
tilgreindar séu i a- og b-lid haldist i hendur. Undir b-1id falli leyfi vegna framkvaemda sem
matsskyldar séu skv. Ill. kafla laga um mat a umhverfisahrifum. Hér undir falli m.a.
tilkkynningarskyldar framkvemdir sem &kvedid hafi verid ad skuli hadar mati &
umhverfisahrifum.

Med hlidsjén af pvi sem rakid er ad framan um akvaedi 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 og
I6gskyringargognum er ljést ad pad er forsenda keruadildar skv. b-lid akvedisins ad fyrir
liggi akvordun Skipulagsstofnunar & grundvelli 6. gr. laga nr. 106/2000 um ad tiltekin
framkvaemd skuli seta mati & umhverfisahrifum. Urskurdarnefndin hefur ni komist ad peirri
nidurstddu ad felld verdi ur gildi st dkvoroun Skipulagsstofnunar fra 2. névember 2016 ad
framkveemdir paer sem um reedir i mali pessu skuli ekki seta mati & umhverfisahrifum. par
sem ekki liggur fyrir akvordun pess efnis ad mat a umhverfisahrifum skuli fara fram telst
kaerandi hvorki eiga adild ad keeru um logmeeti hins umdeilda leyfis Umhverfisstofnunar um
leyfi til framkvaemda né vegna akvordunar skipulags- og byggingarfulltria um ad sampykkja
byggingu tittnefnds hotels, pott 1jost sé ad grundvollur peirra leyfisveitinga sé brostinn.
Verdur peim hluta malsins visad fra urskurdarnefndinni af peim sékum.
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Urskurdarord:

Felld er ur gildi akvordun Skipulagsstofnunar fra 2. ndvember 2016 um ad bygging hotels i
landi Grimsstada i Skatustadahreppi skuli ekki had mati a umhverfisahrifum.

Visad er fra krofum keeranda um 6gildingu & leyfi Umhverfisstofnunar fra 4. november 2016
fyrir hételbyggingu & 16dinni Flatskalla i landi Grimsstada og & sampykkt skipulags- og

byggingarfulltrda Skutustadahrepps fra 5. s.m. um leyfi til ad reisa priggja haeda hoétel a
fyrrgreindri 160.

Nanna Magnadottir (sign.)

Adalheidur Johannsdottir (sign.) Asgeir Magnusson (sign.)



