Urskurdarnefnd

umbhverfis- og audlindamala

Arid 2020, fostudaginn 18. desember, fundadi trskurdarnefnd umhverfis- og audlindamaéla {
gegnum fjarfundabunad. batt toku Nanna Magnadéttir forstédumadur, Adalheidur Jéhannsdottir
préfessor og Porsteinn Seemundsson jardfraedingur.

Fyrir var tekid mal nr. 53/2020, kaera a4 akvordun Skipulagsstofnunar fra 15. mai 2020 um
ad fyrirhugud uppbygging verslunar- og pjonustusvzedis i landi Leynis 2 og 3, Rangarpingi
ytra, skuli ekki had mati 4 umhverfisahrifum.

I malinu er ni kvedinn upp svofelldur
urskurodur:

Med bréfi til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 22. juni 2020, er barst nefndinni
sama dag, kera nanar tilgreindir adilar, sem flestir munu vera eigendur eigna, en { sumum tilvikum
abuendur i neesta nagrenni jar0anna Leynis 2 og 3, Rangarpingi ytra, pa akvordun
Skipulagsstofnunar fra 15. mai 2020 ad fyrirhugud uppbygging verslunar- og pjénustusvaedis i
landi nefndra jarda, skuli ekki had mati 4 umhverfisdhrifum. Er pess krafist ad akvordunin verdi
felld ar gildi. Jafnframt var gerd krafa um ad réttardhrifum akvordunarinnar yroi frestad par til
nidurstada urskurdarnefndarinnar laegi fyrir, en peirri kréfu var hafnad med trskurdi nefndarinnar
uppkvednum 9. juli 2020.

GoOgn malsins bérust Grskurdarnefndinni fra Skipulagsstofnun 29. juni, 7. juli og 7. agtst 2020.

Malavextir: Jardirnar Leynir 2 og 3 eru 1 ofanverdri Landsveit og liggja sunnan vid Landveg (nr.
26). Jardirnar liggja saman og eru samtals um 33,5 ha ad sterd. Hinn 17. januar 2020 barst
Skipulagsstofnun til 4kvordunar um matsskyldu tilkynning landeiganda um fyrirhugada
uppbyggingu i landi Leynis 2 og 3, samkvaemt 6. gr. laga nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum,
sbr. 1id 12.05 1 1. vidauka vi0 16gin.

I greinargerd er fylgdi tilkynningu framkvamdaradila kom m.a. fram ad fyrirhugad
framkvemdasvaedi teki til um 15 ha lands. Hefdi pad ad steerstum hluta verid raektad og nytt til
landbunadar, en nyrst 4 sveedinu hefdi verid rekid tjaldsveedi. A landi Leynis 2 vaeru ibadarhis,
geymsla og adstoduhus fyrir gesti tjaldsvadisins, en Leynir 3 veri dbyggt. Svadid veri flatlent
og nordan pess rynni Klofalekur. bad vaeri a bjérsarhrauni sem veri 8600 ara gamalt og nyti
sérstakrar verndar 1 samraemi vid 61. gr. laga nr. 60/2013 um nattiruvernd. Einnig veeri pad 4
fjarsvaedi vatnsverndar. ba var tekid fram ad samhlida gerd deiliskipulags vegna aformadrar
uppbyggingar yrdi unnin adalskipulagsbreyting.

Fyrirhugud framkvemd fzlist medal annars i pvi ad efla rekstur tjaldsvadisins og staekka pad til
sudurs. Gert veeri rad fyrir allt ad 200 m? pjonustuhusi fyrir tjaldsvadid, en nuiverandi his vaeri um



8 m2. Sydst 4 svadinu, vid nyja abkomu, veeri radgert ad reisa allt ad 800 m? byggingu 4 einni haed.
I husinu yrdi veitingastadur, verslun, méttaka fyrir gesti og adstada fyrir starfsmenn. A8 auki yrdu
byggd allt ad 45 gestahis & einni heed, par sem 30 peirra yrou allt ad 60 m?* ad sterd og 15 hiisanna
allt ad 20 m?2. Vid hvert gestahus yrdi kiiluhts, ad hamarki 30 m2. I hverju gestahtisanna yrdi gisting
fyrir allt ad fjora gesti, eda samtals 180 gesti. Hamarksbyggingarmagn nybygginga yrdi allt ad
4.490 m? og heildarbyggingarmagn 4 svadinu 4.935 m? Vid méttokuhtsio vaeri gert rad fyrir
sameiginlegu bilasteedi fyrir allt ad 85 bifreidar og 11 ratur, eda allt ad 120 bila. Almennt vaeri gert
rad fyrir pvi ad gestir legdu bifreidum sinum vid husid og gengju inn & svadid eda yrdi ekid ad
sinum iverustad.

I greinargerd og frekari upplysingum framkvamdaradila var greint frd pvi ad fragangur
hreinsivirkja yrdi { samremi vid reglugerd nr. 798/1999 um fraveitur og skoélp med sidari
breytingum. Hreinsivirki yrdu samnytt efir pvi sem vid yrdi komid. Aformad veri ad notast vid
prjar til fjorar rotpraer 4 sveedinu. Veru pzr hugsadar sem felli- og fleytipreer og myndi megin
hreinsun skdlps eiga sér stad i siturbedum sem yrdu hénnud samkvamt norskum leidbeiningum
um jardvegshreinsun husaskolps og leidbeiningum Umhverfisstofnunar. Einnig var tekid fram ad
eftir pvi sem vid yrdi komid yroi allt gravatn, s.s. fra heitum pottum, veitt i sérlégnum Ut i jardveg
i samradi vid heilbrigdiseftirlit. Kalt neysluvatn yrdi fengid ar lind vid upptok Klofalekjar i landi
Leynis 1 austan vid Landveg eda ur 68ru vidurkenndu vatnsbéli. Heitt vatn yrdi fengid tr borholu
fra hitaveitu 4 sveedinu og yrdi ekki naegt vatn til hitunar yrdu byggingar rafkynntar og/eda
varmadelur lagdar um svadio.

[ greinargerdinni voru jafnframt skodadir nanar tilgreindir umhverfispattir og var nidurstada
framkvaemdaradila su ad a heildina 1itid veeri ekki talid ad fyrirhugud uppbygging myndi hafa
umtalsverd umhverfisahrif i for med sér pegar litid veri til vidmida i 2. vidauka vid 16g nr.
106/2000.

Vid medferd malsins leitadi Skipulagsstofnun umsagna Minjastofnunar Islands, Rangéarpings ytra
og Umhverfisstofnunar. Oskudu Minjastofnun og Umhverfisstofnun frekari upplysinga og veitti
framkvamdaradili peer med bréfum, dags. 29. jantar 2020 og 13. februar s.a. I svari hans til
Umbhverfisstofnunar kom m.a. fram ad heildarfjoldi gesta i gistihusum og 4 tjaldsvaedi veeri
aztladur um 230 manns, auk 20 starfsmanna, en ekki laegi fyrir hversu margir myndu sakja
veitingastadinn. Til gaetu fallid u.p.b. 320 persénueiningar. Byggdist honnun hreinsikerfis 4 pvi ad
afrennsli fra siturlogn hreinsadist i jardvegi pad vel ad ekki hlytist mengunarhaetta grunnvatns af.
Lagu umsagnir fyrir i febriar 2020 og t6ldu fyrrnefndir umsagnaradilar ad ekki veri porf 4 pvi ad
framkvamdin setti mati 4 umhverfisdhrifum, en komu ad ymsum athugasemdum og dbendingum.
AJ auki kom einn karenda mals pessa 4 framfaeri athugasemdum sinum og taldi ad svo vidamiklar
framkvamdir kolludu 4 alhlida mat 4 umhverfisahrifum.

Skipulagsstofnun 6skadi jafnframt eftir umsogn Heilbrigdiseftirlits Sudurlands um fyrirhugada
framkvaemd. { umsogn eftirlitsins, dags. 3. mars 2020, var m.a. bent 4 ad um 6hefdbundna leid til
skolphreinsunar veri ad reda og ad gera pyrfti betur grein fyrir 61lu sem ad pvi Iyti ekki sist vegna
pess ad sveaedid veeri skilgreint 4 fjarsveedi vatnsverndar. Sama tti vid um neysluvatnséflun fyrir
svo stora framkvamd. Askildi eftirlitid sér rétt til ad koma med abendingar og athugasemdir 4
sidari stigum vid medferd malsins, en tok ekki afst6du til pess hvort framkveemdin skyldi had mati
4 umhverfisahrifum. Veitti framkvamdaradili frekari skyringar og brast heilbrigdiseftirlitid vid



peim med télvupdsti 16. april 2020 og taldi ad ekkert nytt hefdi komid fram og ad umsdgnin staedi.
Mun starfsmadur heilbrigdiseftirlitsins hafa komid ad frekari sjénarmidum sinum i simtali vid
starfsmann Skipulagsstofnunar 17. s.m. Barust stofnuninni itarlegri svor framkvemdaradila med
tolvuposti 27. s.m., par sem m.a. var tekid fram ad ef kami i ljés ad adstedur vid Leyni 2 og 3
leyfou ekki notkun fyrirhugadra hreinsiadferda yrdi notast vid hefdbundin skolphreinsivirki. Mun
starfsmadur  Skipulagsstofnunar hafa borid svar framkvemdaradila undir starfsmann
heilbrigdiseftirlitsins i simtali 13. mai 2020 og kemur m.a. fram i fyrirliggjandi minnisbladi
stofnunarinnar um pad samtal ad vaentanlega hef0i eftirlitid ekki gert athugasemdir ef hefdbundid
hreinsivirki hefdi verid tiltekio upphaflega i greinargerd framkvemdaradila.

Akvérdun Skipulagsstofnunar um matsskyldu framkvamdarinnar 14 fyrir 15. mai 2020. [ henni
kom m.a. fram ad helstu neikveedu ahrif framkvemdarinnar falust i breyttri asynd svadis og
mogulegs onxdis vegna starfseminnar. Umfang ahrifa veeri b6 liklegt til ad vera takmarkad og
myndi beirra fyrst og fremst geeta i nasta nagrenni fyrirhugads framkvaemdasveadis. Teldi
stofnunin 6liklegt ad framkvamdin kemi til med ad hafa i for med sér veruleg dafturkraef
umhverfisdhrif sem ekki veri hagt ad fyrirbyggja med vandadri verktilhogun eda bata Gir med
motvegisadgerdum. Var nidurstada Skipulagsstofnunar st ad & grundvelli fyrirliggjandi gagna
veri fyrirhugud framkvamd ekki likleg til ad hafa i f6r med sér umtalsverd umhverfisahrif, sbr.
pau vidmid sem tilgreind veru i 2. vidauka laga nr. 106/2000, og skyldi pvi ekki had mati 4
umbhverfisdhrifum.

Malsrok kzerenda: Karendur taka fram ad peir hafi talid ad svedid myndi haldast i nokkud
6breyttri mynd, p.e. sem kyrrlatt landbtinadarsvaedi og verdi peir fyrir toluverdu 6nedi og tjoni
gangi aztlanir eftir.

Umratt svaedi sé flatlent og nordan pess renni Klofaleekur og sameinist hann og Skardslekur i
Minnivallalek. Fyrirhugud uppbygging sé 4 vidkveemu svaedi, einkum med tilliti til vatnsverndar
en bad s¢ 4 skilgreindu fjarsvedi vatnsverndar samkvamt Adalskipulagi Rangarpings ytra 2016-
2028. Um slik svaedi gildi m.a. akvadi reglugerdar nr. 796/1999 um varnir gegn mengun vatns
med sidari breytingum og sé visad til 13. gr. hennar. I rannséknarskyrslu sem gefin hafi verid ut 4
arinu 2017 komi fram ad ferilefni sem sett hafi verid Gt i Minnivallalak keemu upp i Kerauga 65
dégum sidar og 125 dégum sidar i Lakjarbotnum. A fundi vatnsveitu Rangarpings ytra og
Asahrepps 16. mars 2017 hafi verid lagt fram minnisblad, dags. 13. februar s.4., par sem
nidurstédurnar hafi m.a. verid kynntar, en einnig lagdur fram utdrattur ferilefnarannséknar
Islenskra orkurannsékna (ISOR) fra desember 2016 um ferilefnapréfanir i Landsveit sem visad sé
til.

.....

fyrirhugud uppbygging haft i for med sér umtalsverd umhverfisahrif vegna umfangs, edlis eda
stadsetningar { skilningi 1. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum, einkum med®
tilliti til hugsanlegrar vatnsmengunar og heettu fyrir heilbrigdi manna. Sé i pessu sambandi bent 4
vidmid i 2. vidauka laganna, sbr. t.d. vii. lid 1. tl. vidaukans, iii. 1id 2. tl. og par undir d-1id. Beri
ad skoda eiginleika hugsanlegra ahrifa i 1jési pessara og annarra vidmida, einkum med tilliti til
umfangs umhverfisahrifa.



R40a megi af gognum malsins ad aformud uppbygging sé stortek. Samkvaemt aztlun
framkvamdaradila sé gert rad fyrir slikum fj6lda gesta ad til muni falla 320 persénueiningar a
svaedinu. Ad mati kerenda sé um vanaztlun ad reda ef 1itid sé til 4ztladra bilasteda. { 6llu falli
sé ljost ad pad muni fylgja starfseminni stérfelld losun & skélpvatni og gravatni, eda um 17,4
milljon litrar 4 arsgrundvelli. Ef mengun grunnvatns @tti sér stad & svadinu sé hatta 4 ad slik
mengun barist ut i Klofalek, padan i Minnivallalek og sidan i Kerauga og Lakjarbotna, sum af
mikilvagustu vatnsbélum og framtidarvatnsbélum sveitarfélagsins. Adrennslistimi fra
Minnivallalek i Kerauga sé mjog stuttur og einnig i Laekjarbotna. Med hlidsjon af pvi myndi
uppbyggingarsvadid vera skilgreint sem grannsvaedi ef midad veri vid vatnsverndarsampykkt
Hofudborgarsvadisins nr. 555/2015, sbr. 3. gr. hennar. Umhverfisahrif af mengun vatnsbélanna
yrdu umtalsverd og almenningi stafa brad heetta af slikri mengun. Myndi mengun grunnvatns hafa
bein ahrif 4 drykkjar- og neysluvatn ibia i nasta ndgrenni sveedisins og annarrar nalegrar byggdar.

Ekki verdi séd ad gégn um peer itarlegu rannséknir sem framkveemdar hafi verid i tengslum vid
oryggi grunnvatns 4 sveedinu hafi verid afhent Skipulagsstofnun en sveitarfélagid hafi haft pau
undir héndum. Ekki sé loku fyrir pad skotid ad pau gdgn kynnu ad hafa haft éhrif 4 akvordun
Skipulagsstofnunar, svo sem med tilliti til eiginleika hugsanlegra ahrifa. I pessum efnum hefdi
verid rétt ad fjalla t.d. um fjolda folks sem yrdi liklega fyrir ahrifum og hverjar veeru likur 4
ahrifum, sbr. i. til iv. lidar 3. tl. 2. vidauka vid 16g nr. 106/2000, auk bess sem hugsanlegt s¢ ad
stofnunin hefdi 6skad frekari upplysinga eda gagna fra umsagnaradilum og/eda framkvaemdaradila
eda fengid alit peirra er stadid hafi ad baki rannsékninni.

Brynt hafi verid ad huga ad sammognun Olikra umhverfispatta og/eda samhengi beirra vid
framkvamdir sem pegar hafi att sér stad 4 svaedinu eda fyrirhugadrar uppbyggingar. Bedi med
hlidsjon af v. 1id 3. tl. 2. vidauka vid 1og nr. 106/2000 og ekki sist vegna pess ad adilar sem stadid
hafi ad rannséknum 4 grunnvatni svedisins virdast hafa gengid 1t fra pvi ad sva0id veeri komid
ad polmérkum 4 4rinu 2017. Pessu til studnings megi visa til fyrrgreinds minnisblads til
Vatnsveitunnar fra 13. februar 2017, en par hafi verid lagt til ad Keraugad yroi ekki lengur
skilgreint sem framtidarvatnsbol svadisins, m.a. med tilliti til peirrar starfsemi og byggdar sem
pegar hafi verid fyrir. Innan pess svadis sem skilgreint sé sem fjarsvadi vatnsverndar sé nui begar
fiskeldisstéd i landi Fellsmula, mikill fjoldi sumarhusa og Onnur mannvirki. Fyrithugud sé
uppbygging 4 Stéru- Vo6llum par sem gert sé rad fyrir ad heildarbyggingarmagn verdi 19.800 m?.
A j6rdinni Jarlsstodum standi til ad reisa toluverdan fjélda af mannvirkjum, en 4 jordinni sé einnig
malarnama. Nalagt vatnsverndarsvadinu sé hotel i landi Heyholts.

Verulegur vafi sé uppi hvort Skipulagsstofnun hafi buid yfir fullnzgjandi og/eda réttum
upplysingum vid medferd malsins. Reynsla kerenda sé ad mikil sprungumyndun sé 4 svadinu og
stutt nidur i grunnvatnsyfirbord eda um 1,5-2 m. Pa bendi 6nnur gogn til pess ad fyrir hendi séu
sprungur eda misgengi 4 svadinu og sé { pvi sambandi visad til skyrslu Orkustofnunar fra arinu
1989. Rikt tilefni hafi verid ad rannsaka petta atridi badi me0 tilliti til hattu 4 grunnvatnsmengun
og i tengslum vid hattu 4 jardskjalftum, sbr. vi. 1id 1. tl. 2. vidauka laga nr. 106/2000, en Landsveit
sé pekkt jardskjalftasvaedi. Enn fremur hefdi verid radlegt ad afla umsagnar Vedurstofu fslands
um betta atridi. Vid mat 4 uppbyggingu 4 60rum nalaegum svedum hafi nattiruva vegna
jardskjalftaheettu verid mikilveegt matsatridi, likt og i tilefni af fyrirhugadri uppbyggingu a
Heysholti.



Ofullnagjandi upplysingar hafi legid fyrir um utfarslu fraveitukerfis 4 svadinu og malid ekki
verid nagilega rannsakad i pvi samhengi. Framkveaemdaradili hafi ekki gert fullneegjandi grein fyrir
liklegum 4hrifum mengunar grunnvatns 4 svadinu og moétvagisadgerdum gegn mengun
grunnvatns med tilliti til undirliggjandi almannahagsmuna sem i htifi séu, sbr. einnig fyrirmeeli g-
lidar 1. mgr. 11. gr. reglugerdar nr. 660/2015 um mat & umhverfisdhrifum med aordnum
breytingum. Gera verdi pa krofu ad fyrirkomulag métvaegisadgerda liggi fyrir i nokkud fullmétadri
mynd, i pessu tilviki honnun fraveitukerfis, adur en lagt sé endanlegt mat 4 hvort rétt sé ad veita
undanpégu fra pvi ad mat 4 umhverfisahrifum fari fram. Undirliggjandi hagsmunir séu miklir og
vankantar a4 honnun fraveitukerfis kynnu ad hafa i for med sér stérslys fyrir sveitarfélagio og ibua
pess. Honnun fraveitukerfisins sé med ollu 6ljés og 6vissa um hvort aform um natturulega
jardvegshreinsun eigi vid 4 fyrirhugudu framkvaemdasvaedi. ba liggi ekki fyrir neinar upplysingar
um hvernig hreinsivirki yrdu honnud ef aform framkveaemdaradila gangi ekki upp. Sé ekki hagt ad
lagfeera pessi mal 4 sidari stigum i samradi vid eftirlitsadila, en vandkvaedi vardandi fraveitumal 4
svaedinu hafi 40ur komid til kasta sveitarfélagsins. Skolphreinsivirkid sé eitt og sér
tilkynningarskylt samkveemt 1id 11.05 i 1. vidauka vio 16g nr. 106/2000 og pvi hafi verid full
asteda til ad gera itarlega grein fyrir 6llum atridum i tengslum vid pad. Hafi verid tilefni fyrir
Skipulagsstofnun ad fi4 nanari utskyringar hja Heilbrigdiseftirliti Sudurlands. Hefou kréfur
stofnunarinnar um moétveegisadgerdir verid strangari ef pad hefou legid fyrir upplysingar um
hugsanlegar sprungur & svadinu, tengingu Minnivallalekjar vid mikilveg vatnsbol
sveitarfélagsins og fl.

Hin keerda dkvordun hafi byggst 4 rongum forsendum med tilliti til fraveitu gravatns. Gera megi
rad fyrir arlegri losun gravatns beint 1t i jardveginn 4 svadinu upp 4 11,6 milljon litra, an tillits til
losunar fra heitum pottum. Oljést sé hvada hrif slik losun myndi hafa 4 grunnvatn svadisins, en
um sé a0 rada sapublandad og klormengad vatn. Virdist Skipulagsstofnun ranglega gera rad fyrir
ad frarennsli fra sturtum, salernum og almennt neysluvatn verdi hreinsad med itarlegri hetti en
tveggja prepa hreinsun. ba sé i engu viki® ad samgdngum vegna framkvaemdarinnar og ahrifum
peirra. Gert sé rad fyrir téluverdum fjélda bilasteeda, en pad sé t.d. alitaetni hvort ad hénnun peirra
taki tillit til vatnsverndarsjonarmida. Bryn porf hafi verid ad meta pessi atridi og hafi einnig verid
tilefni til ad oska eftir afst6du Vegagerdarinnar i tengslum vid stéraukna umferd um sveedid,
einkum um adkomuveg ad pvi.

Framkveaemdaradili hafi gert 6fullnegjandi grein fyrir neysluvatnséflun fyrir framkvamdina og
hugsanlegum ahrifum pess fyrir Klofalaek og lifriki lakjarins. Hafi petta atridi verid metid a
grundvelli 6fullnzgjandi upplysinga og ekki verid nxgilega rannsakad. Asteda hafi verid fyrir
Skipulagsstofnun ad fa fram afst6du heilbrigdiseftirlitsins af hverju pad hafi talid ad framkomnar
upplysingar framkvamdaradila um neysluvatnséflun breyttu ekki fyrri afstddu embzettisins. ba sé
ekki fjallad um pa stadreynd 1 nidurstoou Skipulagsstofnunar ad svadid sé a forsdgulegu hrauni
sem njoti sérstakrar verndar skv. 61. gr. laga nr. 60/2013 um natturuvernd, en tilefni hafi verid
fyrir stofnunina ad meta sérstaklega hvort fyrirhugadar framkvemdir kynnu ad hafa ahrif 4
hraunid, sbr. 2. tl. iii. (a) 2. vidauka laga nr. 106/2000.

Vid akvordun sina hafi Skipulagsstofnun brotid gegn meginreglum umhverfisréttar um varid og
Oryggi dkvardana sem geti haft dafturkraef umhverfisahrif, likt og hér um radi, med pvi ad meta
allan hinn mikla vafa sem uppi sé um umhverfisahrif framkvemdarinnar framkvemdaradila { vil.
Einnig af pbeim s6kum beri ad 6gilda hina kaerdu akvordun vegna verulegra annmarka 4 henni.



Malsrok Skipulagsstofnunar: Af halfu Skipulagsstofnunar er pvi hafnad ad hin keerda akvérdun
s¢ haldin form- og efnisannmérkum sem leidi til 6gildingar hennar. Umtalsverd umhverfisahrif
séu skilgreind 1 p-li0 3. gr. laga nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum 4 pa lund ad um sé ad
reeda veruleg dafturkreef umhverfisahrif eda veruleg spjoll 4 umhverfinu sem ekki sé hagt ad
fyrirbyggja eda bacta ur med métvagisadgerdum. Skipulagsstofnun taki undir med kerendum ad
umhverfisahrif mengunar vatnsbélanna gaetu mégulega talist umtalsverd, en heegt sé ad fyrirbyggja
pau med fullnegjandi medhdndlun & frarennsli. Gégn er vardi 6ryggi grunnvatns 4 svadinu, sem
keerendur visi til, hafi ekki verid athent Skipulagsstofnun, en pau hafi legid fyrir pegar adalskipulag
Rangérpings ytra hafi verid sampykkt 4ri® 2019. [ umfj6llun um vatnsverndarsvadi i
umhverfisskyrslu adalskipulagsins sé m.a. visad sérstaklega til rannskna ISOR 4 adrennslissvaedi
vid Kerauga og Tvibytnulek. Skipulagsstofnun telji par af leidandi ad dkvérdun stofnunarinnar
hefdi verid st sama p6 svo hiin hefdi haft umraedd gogn undir hondum. Akvérdunin hafi tekid mid
af pvi ad fyrirhugadar framkvaemdir veru innan skilgreinds fjarsvadis vatnsverndar.

Lagt hafi verid mat & ahrif framkvamdarinnar 4 umhverfid ad teknu tilliti til mannvirkja sem pegar
séu 4 svaedinu eda nalagt pvi, auk peirrar landnotkunar sem gerd sé grein fyrir i adalskipulagi. Sé
i pessu sambandi visad til umfjéllunar i nidurstodukafla hinnar keerdu akvordunar um edli
framkvemdar, i kafla um stadsetningu framkvamdar og i kafla um gerd og eiginleika hugsanlegra
ahrifa hennar. Vardandi sammoégnunarahrif med tilliti til ahrifa 4 vatnsb6l sé bent 4 ad akvordun
stofnunarinnar hafi tekid mid af pvi ad hreinsun frarennslis yrdi fullnegjandi.

Skipulagsstofnun hafi ekki haft undir hondum tilvitnada skyrslu Orkustofnunar fra 1989, en efni
kvordunarinnar hefdi ekki ordid 68ruvisi pétt svo hefdi verid. A mélsmedferdartima hafi
Skipulagsstofnun haft efasemdir um hvort nattaruleg jardvegshreinsun, likt og framkvemdaradili
hafi 4formad, vari fullnegjandi med tilliti til adstedna 4 framkvaemdasvedi. I simtali vid
starfsmann Heilbrigdiseftirlits Sudurlands 17. april 2020 hafi komid fram ad svaedid veeri gropid
og i athugasemd sem borist hafi stofnuninni hafi veri0d bent 4 ad gjétur og skord hafi myndast i
tunum i nagrenni framkveaemdasvadisins. Par sem hin karda akvordun hafi tekid mid af pvi ad
frarennsli yrdi utfert i samradi vid heilbrigdiseftirlitid, ad teknu tilliti til adstedna &
framkvemdasvaedi, hafi ekki verid talin porf 4 ad afla frekari upplysinga um sprungur 4 svaedinu.

Uppbygging 4 Heysholti sé ekki samberileg fyrirhugadri uppbyggingu vid Leyni 2 og 3 b&di hvad
vardi edli og umfang mannvirkja, sem og nalegd vid pekkt misgengi. Misgengi liggi i gegnum
framkvaemdasvadid Heysholti, en uppbygging i landi Leynis 2 og 3 sé i nokkurri fjarleegd fra
naesta misgengi. P6 sé ekki haegt ad ttiloka ad sprungur leynist par, frekar en i Heysholti, 1 jérdu.
Komi sprungur i 1jés sé heegt ad hnika til byggingum. Likt og & 6drum jardskjélftasvedum purfi
a0 taka mi0 af mogulegum skjalftahreyfingum vid hénnun bygginga vid Leyni 2 og 3.

Almennt sé ekki gerd krafa um ad framkvamdir séu fullhannadar pegar malsmedferd a grundvelli
6. gr. laga nr. 106/2000 fari fram, enda sé Skipulagsstofnun heimilt ad setja fram abendingar um
tilhdgun framkveemdar pegar stofnunin akvedi ad framkvemd skuli ekki had mati &
umhverfisahrifum, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000. Urskurdarmefnd umhverfis- og
audlindamala hafi { Urskurdarframkveemd sinni ekki gert athugasemdir vid ad framkvemdir séu
ekki fullhannadar pegar paer séu tilkynntar. Leidi rannsOknarregla 10. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993 ekki til pess ad pad purfi ad liggja fyrir upplysingar um fullhénnun 4 framkvaemd i
malsmedferd vegna matsskylduakvordunar eda ad afla purfi upplysinga um alla peetti sem vidkomi



framkvaemd eda umhverfi hennar. Samkveemt nefndri 3. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000 sé
afgreidslufrestur fjérar vikur ad medtdldum fresti umsagnaradila til ad veita umsagnir og hljéti pad
ad skipta mali i tengslum vid mat & pvi hvernig rannséknarreglunni sé beitt i framkvamd.
Framkvamdaaform burfi fyrst og fremst ad vera nagilega skyr og upplysingar um stadhatti
fullnaegjandi til ad hagt sé ad taka akvordun um hvort framkveemd sé likleg til ad hafa umtalsverd
umhverfisahrif.

begar um fraveitukerfi s¢ ad raeda neegi gjarnan ad tilgreina ldgmarksvirkni hreinsikerfis, enda
megi b4 meta hvort mengunarvarnarbtinadur sé fullnegjandi med tilliti til adstedna.
Framkvaemdaradili hafi upphaflega dformad ad nota nystarlega adferd vid hreinsun frarennslis.
Slikt fyrirkomulag kalli edlilega a frekari lysingu 4 honnun fraveitukerfis. Pegar framkvamdaradili
hafi bodad ad einnig kaemi til greina ad nota hefdbundid skélphreinsivirkni og nefnt deemi um slik
hreinsivirki, tilgreint framleidanda og lagmarkshreinsun hafi ekki verid talin porf 4 ad fa frekari
upplysingar um ba utfaerslu. Skipulagsstofnun hafi p6 talid naudsynlegt med tilliti til adsteedna 4
framkvamdasvadi ad Heilbrigdiseftirlit Sudurlands myndi hafa adkomu ad endanlegri utfaerslu
fraveitukerfis. bott utfzersla fraveitumala hafi verid skyrari eda nakvamari i einstaka malum leidi
bad ekki til peirrar almennu alyktunar ad ekki sé hagt ad meta hvort framkvaemd skuli hid mati 4
umhverfisdhrifum fyrr en framkvaemdin sé fullhénnud.

I kjolfar t6lvupésts heilbrigdiseftirlitsins 16. april 2020 hafi starfsmadur Skipulagsstofnunar i
tvigang haft samband simleidis vid eftirlitid. I simtali 13. mai s.4. hafi verid borinn undir
heilbrigdiseftirlitid sa moguleiki ad nota hefdbundid hreinsivirki sem veri Gtfaert i samradi vid
eftirlitid. Samkvaemt minnisbladi, sem gert hafi verid um efni simtalsins, hafi komid fram af halfu
heilbrigdiseftirlitsins ad sett hefdi verid fram oskyr lysing a framandi adferd vid hreinsun 4 skdlpi.
Almenna reglan i svona adstedum vari st ad hafa samtengt hreinsivirki i stad pess a0 hafa stakar
rotpraer. Attu hefobundin skoélphreinsivirki sem bydu upp 4 tveggja prepa hreinsun ad vera nog.
Hefdi heilbrigdiseftirlitid ventanlega ekki gert athugasemdir ef greinargerd framkvaemdaradila
hefdi tiltekid hefobundid hreinsivirki upphaflega. Eftirlitid hefdi ekki ahyggjur af ahrifum 4
grunnvatn yrdi haft samrad vid pad um utfzrsluna.

Fram komi hja framkvemdaradila ad midad vid heildarfjélda gesta og starfsmanna yfir hdannatima
falli til u.p.b. 320 personueiningar. Med hlidsjon af pessu segi stofnunin i matsskylduakvérdun
sinni ad frarennsli fra sturtum, salernum og almennt neysluvatn verdi medhondlad med itarlegri
hreinsun en tveggja prepa, bar sem fjoldi persénueininga 4 haannatima verdi meiri en tveggja prepa
hreinsun radi vid.

bvi sé hafnad ad ekki sé vikid ad samgéngum vegna framkvemdarinnar og dhrifum beirra {
akvorduninni. Sé { pessu sambandi visad til kafla um edli framkveaemdar par sem segi a8 gera verdi
rad fyrir ,,nokkru 6needi af framkvaemdinni” en pad visi m.a. til samgangna eda ahrifa umferdar
um svadid. 1 tilkynningu framkvamdaradila sé vikid ad umferd um svadid, en ekki sérstaklega
a0 hoénnun bilasteeda. A0 mati Skipulagsstofnunar hafi ekki verid naudsynlegt ad fyrir legju
upplysingar um pad atridi. Adur en sétt sé um framkvamdaleyfi fyrir bilasteedunum purfi hins
vegar ad liggja fyrir upplysingar sem vardi hoénnun peirra. Hafa verdi i huga ad
framkvamdasvadid sé a fjarsvaedi vatnsverndar, en ekki 4 brunn- eda grannsvadi. Pad sé munur
4 pessum svadum med tilliti til verndunar, sbr. 13. gr. reglugerdar nr. 796/1999 um varnir gegn
mengun vatns, med dordnum breytingum. b4 hafi ekki verid talid naudsynlegt, eins og malid hafi



legid fyrir, ad 6ska umsagnar Vegagerdarinnar i tengslum vid aukna umferd um sva0id og pa
einkum um adkomuveg ad pvi. Nagar upplysingar hafi legid fyrir i tilkynningunni og hefdi
umsogn Vegagerdarinnar ekki breytt efnislegri nidurstodu malsins.

Ekki hafi verid naudsynlegt ad leita frekar til heilbrigdiseftirlitsins vegna neysluvatnséflunar.
Verdi ad hafa i huga ad starfsmadur stofnunarinnar hafi haft samband vid heilbrigdiseftirlitid
simleidis 17. april 2020, sbr. minnisblad par ad litandi. Vatnsporf sé dzetlud 0,5 1/sek 4 haannatima
sem séu um 0,3% af aztludu rennsli lakjarins par sem vatnstaka sé¢ aformud.

Fyrirhugad framkvemdasveedi njoti ekki sérstakrar verndar 4 grundvelli 61. gr. laga nr. 60/2013
um nattiruvernd. { greinargerd med frumvarpi til laganna segi eftirfarandi: ,,Eldhraun sem er ad
6llu leyti sandorpid eda hulid jardvegi og grodri og ekki er lengur haegt ad greina hvort um hraun
sé ad rxda hefur ad 6llu jofnu tapad peim einkennum sem mynda verndargildi pess sem
jardmyndunar eda ,hraunvistgerdar og nytur pad pvi ekki sérstakrar verndar samkveemt
greininni.*“ Hafi Skipulagsstofnun talid 6parft ad fjalla sérstaklega um ad beirrar verndar nyti ekki
4 framkvemdasvaedinu, enda ljost ad um sé ad reeda rektad land.

Athugasemdir framkvaemdaradila: Framkvemdaradili krefst pess ad keru karenda ad
Hekluhdélum, Litla-Klofa 168 4a, Skardsvegi 2 og Klofahélum verdi visad fra trskurdamefndinni
par sem peir eigi ekki 16gvarda hagsmuni af urlausn mals pessa, einkum vegna fjarlegdar fra
fyrirhugudu framkvemdasveedi. Umreeddar 16dir séu allt fra 695 m til um 1,6 km fjarlegd fra
svadinu og ponokkrar byggingar 4 milli Skardsvegar 2 og framkvaemdasvadisins. Enn fremur er
pess krafist ad krofu annarra keerenda verdi hafnad og sé pvi moétmelt ad hin kaerda dkvordun sé
haldin form- og efnisannmérkum. Fyrirhugud uppbygging sé ekki likleg til ad hafa i f6r med sér
umtalsverd umhverfiséhrif i skilningi 1. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum.

Ef tekid sé mid af nytingarhlutfalli 4 gististddum 4 Sudurlandi megi telja oliklegt ad full nyting
verdi 4 gistihtisum og plassi 4 tjaldsveedi. Athugasemd keerenda um ad talan 320 persénueiningar
sé vanaetlud sé ekki rokstudd frekar og sé hafnad. I tilkynningu framkveemdaradili komi fram ad
fyrirhugud uppbygging sé ekki umfangsmikil. Umfjollun kerenda um daglega losun 4 skélpi sé
ekki rokstudd ad neinu leyti og pvi ekki 1jost 4 hverju hin byggist. [ tilkynningunni sé tekid fram
ad mjdg Oliklegt pyki ad mengun geti borist i lakinn, badi vegna fjarlagdar
framkvemdarsvadisins fra honum og vegna jardvegs sem vida sé nokkud pykkur ofan 4 hrauni.
Visad sé til fyrirliggjandi umsagna um ad fyrithugud uppbygging sé ekki hdd mati &
umhverfisahrifum. Heilbrigdiseftirlit Sudurlands hafi tiltekid i umségn sinni ad gera pyrfti betur
grein fyrir leidum til skélphreinsunar og neysluvatnsoflunar og verdi pad gert og unnid 1 samvinnu
vid heilbrigdiseftirlitio.

Skipulagsstofnun hafi haft allar naudsynlegar upplysingar og gogn fyrir hendi svo mogulegt veeri
ad taka hina keerdu akvordun. Hefdi hun talid ad frekari upplysinga veeri porf hefdi hun 6skad
peirra. Umfjéllun kerenda um adra starfsemi innan pessa svadis sé med 6llu évidkomandi mali
pvi sem hér sé til umfjollunar. [ tilkynningu sé tekid fram ad ekki sé vitad um sprungur eda
misgengi 4 svaedinu og sé bad i samhengi vid verndarakvadi vegna fjarsveedis vatnsverndar. Ekki
sé fyrirhugad ad geyma eda nota efni sem geti mengad grunnvatn eins og oliu, bensin eda skyld
efni. P4 séu engar skilgreindar takmarkanir 4 landnotkun 4 svaedinu s6kum natturuvar.



Pvi sé alfarid hafnad ad 6fullneegjandi upplysingar hafi legid fyrir um ttfeerslu fraveitukerfis 4
svadinu og ad malid hafi ekki verid nagilega rannsakad i pvi samhengi. I greinargerd med
tilkynningu sé m.a. farid itarlega yfir veitur og frarennsli. I vidbotarupplysingum fra
framkvemdaradila hafi verid gefnar enn itarlegri upplysingar um fyrirhugad hreinsikerfi. Ekki sé
pvi rétt sem haldid sé fram i keeru ad pad liggi ekki fyrir neinar upplysingar um hvernig hreinsivirki
verdi honnud ef aform um nattarulega jardvegshreinsun gangi ekki upp. Hafi ranns6knir synt ad
nattarulegar jardvegshreinsanir geti verid jafn godar eda betri en priggja prepa hreinsun i
hefdbundinni hreinsist6d. Tilvisun til annarra méla vardandi fraveitumal 4 sveedinu sé mali pessu
med 6llu vidkomandi. Oll hénnun og framkveaemd fraveitukerfis muni taka mid af adstzedum og
videigandi kréfum laga og reglugerda og haft verdi samrad vid videigandi stjornvold. bvi sé
jatnframt hafnad ad skdlphreinsikerfid eitt og sér sé tilkynningarskylt til Skipulagsstofnunar. E8li
malsins samkvamt sé fraveitukerfi i framkvamdum sem pessum sem falli undir B flokk, sbr. 1id
12.05 i 1. vidauka vid 16g nr. 106/2000, og sé tekid tillit til pess vid akvordun um matsskyldu.
Samkvaemt leidbeiningum um rotpraer og siturlagnir sem Umhverfisstofnun hafi gefid at teljist
hitaveituvatn (gravatn) vera frarennsli fra ofnakerfum, heitum pottum, badkorum og sturtuklefum
og purfi slikt ekki ad leida i rotpré par sem slikt vatn sé litid mengad, en geti skert virkni
rotpréarinnar til muna. Umfjéllun um ad um sé ad rada sapublandad og klormengad vatn sem
0lj6st s¢ hvada éhrif hafi sé visad a bug.

Skipulagsstofnun sé i sjalfsvald sett eftir hvada umsdégnum sé leitad og i tilkynningu
framkveemdaradila sé tekid fram ad nyjar vegtengingar verdi bornar undir Vegagerdina. b4 liggi
fyrir umsogn hennar vegna deiliskipulags fyrir Leyni 2 og 3 og séu ekki gerdar athugasemdir
vardandi nyja tengingu vid Stéra-Klofaveg.

bvi sé hatnad ad gerd hafi verid 6fullnagjandi grein fyrir neysluvatnséflun fyrir framkvamdina
og hugsanlegum é&hrifum bess fyrir Klofaleek og lifriki leekjarins. Fragangur fraveitukerfa verdi i
samrami vid kréfur og leidbeiningar Umhverfisstofnunar og heilbrigdiseftirlitsins. Mjog 6liklegt
byki ad mengun geti borist i leekinn. Sérstaklega hafi verid tekid fram i tilkynningu ad svadid veeri
a forsdgulegu hrauni, en ad ekki veri talid ad framkveemdin myndi hafa neikvaed ahrif 4 pad
umfram pad sem ordid veeri. Veru ahrif 4 nattiru- og menningarminjar pvi taldar éverulegar. Ekki
sé vikid ad bessu atridi i umsdgnum umsagnaradila og i nidurstédu Skipulagsstofnunar hafi ekki
verid fjallad um petta atridi. Verdi pannig ad atla ad um sé ad rada atridi sem ekki hafi haft 4hrif.
Pau atridi sem talin séu upp i 2. vidauka vid 16g nr. 106/2000 séu einungis vidmidanir vid mat 4
framkvaemdum { tilgreindum flokkum. Fyrir liggi minnisblad ISOR, dags. 7. september 2020, sem
unnid hafi verid fyrir Rangarping ytra vegna fyrirhugads deiliskipulags fyrir sveedid. Nidurstada
minnisbladsins sé st ad vatnsbélum og vatnsbélasvaedum sveitarfélagsins i Tvibytnulak nalaegt
Lakjarbotnum og i Kerauga stafi ekki heetta af mengun fra Leyni eda af fyrirhugadri uppbyggingu
par. Hvad vardi einkavatnsboél i fristundabyggdinni nidur med Klofalak sé stadan ni pegar st ad
huga purfi ad vatnsveitu og sameiginlegu vatnsbéli ofan byggdarinnar. Med auknum umsvifum i
Leyni verdi pad enn brynna.

Vidbétarathugasemdir keerenda: Af halfu karenda eru sjénarmid peirra aréttud. Jafnframt er
dregid 1 efa ad fjarleegdir sem framkvamdaradili tiltaki vegna fravisunarkr6fu séu réttar. Virdist
sem fjarlegdir séu midadar vid fasteignir umraeddra kerenda, en ekki landamork jarda peirra.
Oljost sé vid hvada punkt midad sé vid vardandi uppbyggingarsvedid. f sumum tilvikum sé midad
vid badi Leyni 2 og 3, en i 60rum tilvikum einungis vid Leyni 2. Auk pessa séu fjarlagdirnar
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rangar. Loks sé mikil einfoldun ad halda pvi fram ad hagsmunir kaerenda radist einungis af fjarlegd
fra framkvamdasvadinu. Muni fyrirhugud uppbygging hafa i for med sér mikil grenndarahrif,
hiavadamengun, aukningu 4 umferd, sjénren ahrif og hettu 4 mengun neysluvatns umraddra
kaerenda.

Skipulagsstofnun hafi talid skylt ad meta samlegdarahrif i tengslum vid umhverfismat vid
breytingu 4 adalskipulagi vegna uppbyggingar 4 Leyni, en ekki verdi s€d ad énnur sjénarmid eigi
vid { pessu mali. [ 68rum sambzarilegum malum hafi Gtferslur vardandi bilastedi legid fyrir 4dur
en tekin hafi verid dkvordun um matsskyldu, sbr. t.d. akvordun Skipulagsstofnunar fra 8. juli 2020
vegna uppbyggingar ferdapjonustu & Heyklifi.

I umségn Umhverfisstofnunar sem 16gd hafi verid fram i tengslum vid uppbyggingu ad Stéru-
Vollum, sem liggi mjog nalaegt fyrirhugudu uppbyggingarsvadi ad Leyni, segi ad hraunid falli
undir a-1id 2. mgr. 61. gr. laga nr. 60/2013 um nattiruvernd og njéti sérstakrar verndar. Sama megi
r4da af kortasja NattGrufradistofnunar fslands. Med hlidsjén af framangreindu megi rada ad pegar
sé buid ad skilgreina sveedid sem sérstakt verndarsvaedi skv. 61. gr. laga um nattaruvernd.

P4 hafi karendum verid med 6llu Okunnugt um ad hin nyja utfeersla hefdi verid kynnt
heilbrigdiseftirlitinu. Einhlida skraning 4 simtali myndi undir 6llum venjulegum kringumsteedum
hafa takmarkad gildi, auk pess sem svar heilbrigdiseftirlitsins samkvamt umrzeddu minnisbladi sé
ekki afdrattarlaust. Gogn pessu tengd hafi ekki verid athent adilum malsins og atti ekki ad 1j& peim
neitt vaegi.

Forsendur minnisblads sem framkveemdaradili hafi lagt fram séu rangar midad vid nylegar
rannsOknir. Hafi pad pvi enga pydingu vid urlausn malsins, t.d. sé straumhradi grunnvatns verulega
vanaxtladur. Gogn pau sem keerendur hafi visad til veiti skyrar visbendingar um alagspol og
vidkvamni svaedisins. Par rannsoknir hafi farid fram med ferilefnarannsoknum og hafi badi verid
itarlegar og vel rokstuddar. Minnisbladid beri hins vegar med sér ad engar sérstakar rannsoknir
hafi farid fram 4 uppbyggingarsvaedinu heldur sé pad unnid a grundvelli eldri forsendna og
upplysinga sem standist ekki midad vid adrar nylegar rannsoknir. P6 stadfesti minnisbladid ad
mengun 4 grunnvatni uppbyggingarsveedisins myndi hafi i f6r med sér mengun 4 einkavatnsbélum
nedan pess og par med veruleg og Safturkreef umhverfisahrif. Einnig sé rakid i minnisbladinu ad
jardlog 4 svaedinu séu lek, ad grunnt sé nidur & grunnvatnsbord og ad grunnvatn sé vidkvamt fyrir
ollum umsvifum. Sé petta i beinu désamremi vid tilkynningu framkvemdaradila. Syni
minnisbladid fram 4 pa dvissu sem riki um ahrif fyrithugadrar uppbyggingar og naudsyn pess ad
fram fari heildstaett mat & peim.

Nidurstada: { mali pessu er deilt um pa akvordun Skipulagsstofnunar ad fyrirhugud uppbygging
verslunar- og pjonustusvadis i landi Leynis 2 og 3, Rangarpingi ytra, skuli ekki had mati 4
umhverfisdhrifum. Var framkvamdin tilkynnt til Skipulagsstofnunar til akvérdunar um
matsskyldu skv. flokki B, sbr. 1id 12.05 i 1. vidauka vid 16g nr. 106/2000 um mat a
umhverfisdhrifum.

Af halfu framkvemdaradila er gerd krafa um ad kréfum nokkurra keerenda verdi visad fra
urskurdarnefndinni par sem ekki verdi séd ad peir eigi hagsmuna ad gaeta i mali pessu, einkum
vegna fjarlagdar fra fyrirhugudu framkvaemdasvadi. Fram kemur 1 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011
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um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala ad peir einir sem eigi 16gvarinna hagsmuna ad
gaeta geti keaert stjornvaldsakvardanir til nefndarinnar. Verdur ad skyra petta akvaedi i samraemi vid
almennar reglur stjornsysluréttarins um adild i kaerumalum, par sem 4skilid er ad karandi eigi
beina verulega einstaklingsbundna hagsmuni tengda peirri akvordun sem kerd er. Geta kaerendur
pannig ekki byggt einstaklingshagsmuni sina 4 atridum er varda almannahag an pess ad syna fram
4 hvernig hagsmunir peirra, umfram annarra, skerdist.

Kjarni mals pessa lytur ad pvi hvort fyrirhugud framkvaemd geti haft i for med sér umtalsverd
umhverfisahrif, svo sem vegna mengunar vatnsbdéla 4 svedinu. Samkvemt upplysingum fra
kaerendum sem urskurdarnefndin hefur aflad sér munu vera vatnsb6l & jéordunum Klofahdlum,
Litla-Klofa 160 4a og Hekluh6lum. begar af peirri astedu verdur pessum kerendum jatud
kaeruadild 1 mali pessu. Einkavatnsbol mun hins vegar ekki vera ad finna 4 landi Skardsvegar 2
sem liggur i nokkurri fjarlegd fra fyrirhuguou framkvemdasvaedi. Taplega 700 m eru i beinni
loftlinu ad Leyni 2 og nokkrar byggingar ber 4 milli. bétt ekki sé hagt ad utiloka ad fyrirhugud
uppbygging muni geta haft einhver dhrif 4 hagsmuni nefnds karanda, svo sem vegna onadis,
verdur ekki talid ad peir hagsmunir séu svo beinir eda verulegir ad 16gvardir geti talist i skilningi
fyrrgreinds dkveedis. Verdur keru keranda ad Skardsvegi 2 pvi visad fra urskurdarnefndinni, en
ad 60ru leyti er malid tekid til efnismedferdar.

Samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000 skulu framkvamdir sem tilgreindar eru i flokki B1 1.
vidauka vid 16gin hadar mati 4 umhverfisdhrifum pegar paer geta haft i for med sér umtalsverd
umhverfisahrif vegna umfangs, edlis eda stadsetningar. Nidurstédu sina um hvort svo sé skal
rokstutt af Skipulagsstofnun skv. 3. mgr. nefndrar 6. gr., svo sem henni var breytt med 16gum nr.
96/2019, med hlidsjon af peim vidmidum sem talin eru upp i 2. vidauka laga nr. 106/2000, en pau
vidmid eru i premur télulidum. Varda peir edli framkvamdar, stadsetningu og gerd og eiginleika
hugsanlegra dhrifa hennar, sbr. 1.-3. tl. i 2. vidauka, en undir hverjum t6lulid er svo talinn upp
fjoldi annarra lida. Skal Skipulagsstofnun taka matsskylduakvordun innan fjogurra vikna fra pvi
ad fullnegjandi gégn berast um framkvamdina og er stofnuninni heimilt ad setja fram dbendingar
um tilhégun hennar sé hiin ekki matsskyld ad aliti stofnunarinnar. { frumvarpi med breytingalégum
nr. 96/2019 er tekid fram ad med breytingunni sé gerd skyrari krafa um innihald akvordunar
Skipulagsstofnunar um matsskyldu. Henni beri vid rokstudning nidurstédu sinnar ad horfa til
peirra patta i 2. vidauka sem skipti mestu mali hvad vardar framkvaemdina. Rokstudningur eigi
baedi vid um akvordun um ad framkvamd skuli had mati 4 umhverfisdhrifum og akvordun um ad
framkveemd skuli ekki had sliku mati. Skipulagsstofnun skuli byggja akvordun sina um matsskyldu
a upplysingum frd framkveemdaradila, en sé einnig heimilt ad byggja dkvordun sina 4 68rum
gognum. Par undir geetu til demis fallid forpréfanir eda mat & umhverfisahrifum sem fram hafi
farid 4 grundvelli annarra laga og abendingar sem henni berist fra 6drum, til deemis stofnunum og
almenningi.

Hinni kaerdu akvordun Skipulagsstofnunar er skipt upp 1 nokkra kafla. Fyrirhugadri framkvaemd
er lyst, p.e. &formum framkveemdaradila um byggingar, bilastedi og fraveitumal. Fjallad er um
umhverfisahrif framkvemdarinnar eins og peim var lyst i framl6gdum gégnum framkvaemdaradila
og umsdgnum umsagnaradila. Vikid er ad skipulagi 4 svedinu og leyfum sem framkvamdin er
h4d. I nidurstédukafla sinum visar stofnunin til pess ad vid mat 4 pvi hvort tilkynningarskyld
framkveaemd skuli had mati 4 umhverfisahrifum skuli taka mid af edli framkvamdar, stadsetningu
framkveemdar med hlidsjon af pvi hversu vidkveem pau svadi séu sem liklegt sé ad framkvaemdin
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hafi ahrif 4 og loks ad ahrif framkveemdar beri ad skoda i 1josi eiginleika hugsanlegra ahrifa.
Tiltekur stofnunin nénar tilgreinda 1idi undir hverjum t6lulid i pessu sambandi.

[ umfj6llun stofnunarinnar um edli framkvaemdar tekur hin m.a. fram ad um sé ad reda nokkud
umfangsmikla uppbyggingu fyrir ferdamenn. Gera verdi rad fyrir nokkru o6nzdi af
framkvamdinni, en svadid sé einvordungu i 50 m fjarleegd fra ibudarhusinu 4 Stéra-Klofa og 200-
500 m séu i nastu fristundahus fra fyrirhugudum gistihisum og méttékuhusi. Ahrif vatnsvinnslu
verdi minnihattar og er pad nénar rokstutt. Frarennsli ,fra sturtum, salernum og almenns
neysluvatns® verdi medhondlad med itarlegri en tveggja prepa hreinsun, par sem {fj6ldi
persénueininga 4 haannatima verdi meiri en tveggja prepa hreinsun radi vid. Framkvaemdaradili
muni tryggja ad krofur reglugerdar um fraveitur og skélp verdi uppfylltar og sé par midad vid ad
mest falli til ad medaltali 320 persénueiningar af skélpi.

Einnig er fjallad um fraveitumal i umfjéllun Skipulagsstofnunar um stadsetningu framkvaemdar
par sem rakid er ad framkvaemdasvadid sé 4 fjarsvadi vatnsverndar og pvi mikilvaegt ad vandad
verdi til verka vid utferslu 4 fraveitu og hreinsun frérennslis. Ovissa sé uppi um hvort aform
framkveaemdaradila um nattirulega jardvegshreinsun eigi vid 4 fyrirhugudu framkvaemdasvaedi, en
hann hyggist koma upp hefdbundnu hreinsivirki verdi pad ekki mogulegt. Bendi stofnunin &
mikilveegi pess ad samrad verdi haft vid Heilbrigdiseftirlit Sudurlands um ttfaerslu a hreinsivirki,
m.a. um hvort pérf sé 4 ad koma upp sameiginlegu hreinsivirki. Oliklegt sé ad framkvaemdin komi
til med ad hafa neikvaed ahrif 4 grunnvatn verdi heilbrigdiseftirlitid med i radum um utfzerslu
fraveitukerfis, auk pess sem pad meti hvort porf verdi 4 voktun med tilliti til peirrar utfeerslu sem
verOi fyrir valinu. Nénari atfeersla 4 fraveitukerfi 4 grundvelli samrads vid heilbrigdiseftirlit purfi
a0 liggja fyrir 4dur en framkvaemdaleyfi verdi veitt.

Jafnframt tekur stofnunin fram i umfj6llun um stadsetningu framkvemdar ad umhverfi
framkvaemdasveedis sé a0 mestu landbinadarland med skurdum, tinum og vegum.
Sumarbustadarlond séu { grennd og beri landslagid einkenni af pvi. Asynd sveedisins muni breytast
og starfseminni fylgja visst 6na0i, en ad mati stofnunarinnar sé fyrirhugad framkvamdasvaedi ekki
vidkvemt fyrir uppbyggingu af peirri tegund sem fyrirhugud sé. Mogulegt sé ad draga ur
sjonraenum ahrifum framkveaemdar vid deiliskipulagsgerd. Skradar fornleifar i grennd séu allar utan
fyrirhugads framkveemdasvadis og etti peim ekki ad stafa heetta af fyrirhugadri framkvamd.

Loks tekur Skipulagsstofnun fram vardandi gerd og eiginleika hugsanlegra ahrifa ad helstu
neikvaedu ahrif framkvamdarinnar felist i breyttri asynd sveaedis og mogulegs Onzdis vegna
starfseminnar. Umfang ahrifa sé p6 liklegt til ad vera takmarkad og fyrst og fremst muni beirra
gata 1 neesta nagrenni fyrirhugads framkvemdasvaedis. Telji Skipulagsstofnun o6liklegt ad
framkveemdin komi til med ad hafa i for med sér veruleg dafturkraef umhverfisahrif sem ekki sé
hagt ad fyrirbyggja med vandadri verktilhdgun eda bezta Ur med moétvagisadgerdum. Var
nidurstada Skipulagsstofnunar eins og fyrr greinir ad hin umdeilda framkvemd skyldi ekki had
mati 4 umhverfisahrifum.

Vid medferd malsins leitadi Skipulagsstofnun umsagna Minjastofnunar Islands, Rangérpings ytra,
Umbhverfisstofnunar og Heilbrigdiseftirlits Sudurlands i samreemi vid 3. mgr. 6. gr. laga nr.
106/2000, eins og rakid er i malavaxtalysingu. Oskudu Umhverfisstofnun og heilbrigdiseftirlitid
frekari skyringa um fyrirhugada skdlphreinsun og fraveitukerfi sem framkvamdaradili veitti. Tk
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heilbrigdiseftirlitid ekki afstédu til matsskyldu, en tok fram ad vantanlega hefdu ekki verid gerdar
athugasemdir ef i greinargerd framkvaemdaradila hefdi verid tiltekid upphaflega hefobundid
hreinsivirki. Adrir umsagnaradilar t6ldu ad ekki vaeri porf 4 pvi ad framkvemdin satti mati 4
umhverfisahrifum.

Edli maéls samkvaemt fer pad eftir peirri framkveemd sem &kvordunin vardar hvada lidir vega
pyngra en adrir vid mat Skipulagsstofnunar & pvi hvort umhverfisahrif framkvaemdar geti talist
umtalsverd. Pad ad framkveaemd falli undir einhvern lidanna leidir ekki sjalfkrafa til matsskyldu,
en kann eftir atvikum ad gefa tilefni til ad kanna sérstaklega samspil allra peirra lida sem upp eru
taldir i 2. vidauka.

Ad mati urskurdarnefndarinnar leit Skipulagsstofnun vid akvérdunartéku sina ad mestu til
videigandi vidmida 2. vidauka laga nr. 106/2000 ad teknu tilliti til framkominna umsagna. b6 er
1jost ad hin keerda akvordun byggir fyrst og fremst a pvi ad hagt verdi ad fyrirbyggja umtalsverd
umhverfisdhrif med fullnegjandi medhondlun a frarennsli. Ték akvordunin mid af tilkynntri
framkvamd og sidari svérum og skyringum framkvamdaradila, sem og pvi ad haft yrdi samrad
vid Heilbrigdiseftirlit Sudurlands vid hénnun fraveitukerfisins. Einnig ad allur fragangur yrdi i
samremi vid reglugerd nr. 798/1999 um fraveitur og skélp. I athugasemdum sinum til
urskurdarnefndarinnar hefur stofnunin jafnframt bent 4 ad par sem hin keerda akvordun hafi tekid
mid af pvi ad frarennsli yroi utfaert { samradi vid heilbrigdiseftirlitid, ad teknu tilliti til adsteedna 4
framkvamdasva0i, hafi ekki verid talin porf 4 ad afla frekari upplysinga um sprungur & svadinu.
Finnig ad goégn er vardi Oryggi grunnvatns & svadinu hafi legid fyrir pegar adalskipulag
Rangarpings ytra hafi verid sampykkt 4rid 2019 og almennt sé ekki gerd krafa um ad framkvaemdir
séu fullhannadar pegar matsskylduakvordun sé tekin, enda sé Skipulagsstofnun heimilt ad setja
fram abendingar um tilhdgun framkvamdar pegar stofnunin dkvedi ad framkvamd skuli ekki had
mati 4 umhverfisdhrifum. burfi framkvemdaaform fyrst og fremst ad vera neagilega skyr og
upplysingar um stadhetti fullnaegjandi til ad haegt sé ad taka dkvordun um hvort framkvamd sé
likleg til ad hafa umtalsverd umhverfisahrif.

Samkvaemt Adalskipulagi Rangarpings ytra 2016-2028 eru jardirnar Leynir 2 og 3 4 fjarsvedi
vatnsverndar. { skipulaginu leggur sveitarfélagi® dherslu 4 nzegt frambod neysluvatns og ad tryggja
vatnsgaedi til framtidar. I peim tilgangi verdi vatnsbél afgirt og fridud fyrir 6vidkomandi umferd,
auk pess sem engar framkvamdir sem 6gnad geti brunnsvadum verdi leyfOar 4 grann- eda
fjarsvaeedum beirra. b4 segir ad mork vatnsverndarsvaeda verdi endurskodud pegar betri gogn liggi
fyrir um gzdi vatnsbola og adrennslissvaedi peirra. [ adalskipulagi er sett fram stefna
sveitarstjornar um préun sveitarfélagsins vardandi landnotkun, byggdapréun, byggdamynstur,
samgdngu- og pjonustukerfi og umhverfismal, sbr. 1. mgr. 28. gr. skipulagslaga nr. 123/2010, og
fer fram umhverfismat dzetlana vegna gerdar skipulagsins. Akv6rdun um matsskyldu krefst pess
hins vegar ad mat s¢ lagt 4 hvort tiltekin framkvemd geti haft i for med sér umtalsverd
umhverfisahrif sem upplysa purfi um i mati & umhverfisadhrifum framkvemda. Um dlika
malsmedferd vegna gerdar adalskipulags og matsskyldudkvordunar er ad raeda sem pjonar ekki
sama tilgangi. Er pvi einbodid ad gogn sem liggja fyrir og skodud eru vid gerd adalskipulags geti
purft nénari ryni vid pegar kemur a0 matsskylduakvordun, sér i lagi ef adsteedur bendi til pess. Ad
teknu tilliti til athugasemda Skipulagsstofnunar til arskurdarnefndarinnar virdist st ryni ekki hafa
att sér stad i pessu mali og stofnunin ekki hafa talid astedu til hennar.
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P4 virdist sem Skipulagsstofnun hafi treyst 4 samrad framkvamdaradila vid heilbrigdiseftirlitid
um utfaerslhu fraveitu vegna framkvemdarinnar og pad regluverk sem til stadar er og stydur vid
markmid laga nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir. Pau markmid eru ad bua
landsménnum heilnaem lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast i heilneemu og dmengudu
umhverfl, en jafnframt ad koma i veg fyrir eda ad draga ur losun i t.a.m. vatn, sbr. 1. gr. laganna.
[ pvi skyni hafa verid settar reglugerdir, s.s. reglugerd nr. 796/1999 um varnir gegn mengun vatns,
reglugerd nr. 797/1999 um varnir gegn mengun grunnvatns og adurnefnd reglugerd nr. 798/1999
um fraveitur og skélp. Segir m.a. i 13. gr. reglugerdar nr. 796/1999 ad 4 fjarsvedum vatnsverndar
skuli geett fyllstu varidar i medferd nanar tilgreindra efna par sem vitad sé um sprungur eda
misgengni og skv. reglugerd nr. 796/1999 er rekstur fraveitu hadur starfsleyfi, en slik leyfi kveda
jafnan 4 um voktun og vidbrogd fari eitthvad trskeidis.

Af gégnum malsins sést ad heilbrigdiseftirlitid gaf upp afstddu sina, b6 ekki med afgerandi heetti,
til pess fyrirkomulags 4 fraveitu sem gert er rad fyrir ad nota komi i 1j6s ad adstedur vid Leyni 2
og 3 leyfi ekki nattarulega jardvegshreinsun. Ekki er skyrt frekar af halfu framkvaemdaradila hvad
nakvemlega i pvi felist eda hvenar tekin yrdi akvordun um ad nota hefdbundin skolphreinsivirki
og eru aform hans pvi 0skyr ad pessu leyti. bratt fyrir ad ekki sé porf a pvi ad full honnun liggi
fyrir vegna allra patta fyrirhugadrar framkveemdar verdur ad gera pa krofu ad fyrir liggi naegar
upplysingar midad vid adstedur til ad hagt verdi ad komast ad nidurstédu um hvort framkvamdin
geti haft i f6r med sér umtalsverd ahrif. ba verdur ad gera meiri kréfur um upplysingar um fragang
og honnun framkveaemdar eftir pvi sem stadheettir gefa tilefni til.

[ mali pvi sem hér um radir voru aform framkvemdaradila fra upphafi 61j6s. Pétt hann hafi sidar
tekid fram ad leyfou adsteedur ekki pad fyrirkomulag fraveitu sem hann kysi yrdi notad hefdbundid
hreinsivirki, og af hélfu heilbrigdiseftirlitsins hafi komid fram ad pad hefdi vantanlega ekki gert
athugasemdir hefdi pad verid etlunin frd upphafi, sér pess ekki stad i hinni kaerdu akvordun ad
Skipulagsstofnun hafi heimfeert dztlanir framkvaemdaradila upp a stadhatti, hvor leidin sem yrdi
farin i fraveitumalum.

I akvorduninni var tekid fram um stadsetningu framkveemdarinnar ad umhverfi
framkvaemdasvadis vari ad mestu landbunadarland med skurdum, tinum og vegum og ad um
fjarsvaedi vatnsverndar veeri ad rada. I engu var hins vegar vikid ad undirlagi jardvegs 4 svedinu.
Var p6 tilefni til pegar litid er til pess ad fyrsta val framkvaemdaradila vaeri ad koma fyrir
natturulegri jardvegshreinsun 4 frarennsli og ad framkvaemdasvadid Dbott bad sé &
landbinadarlandi hvilir 4 2-5 m djipum jardvegi ofan & leku hrauni 4 brotabelti par sem kortlagdar
hafa verid jardskjalftasprungur. Barst Skipulagsstofnun raunar athugasemd fra einum kerenda
mals pessa um ad 4 umraeddu svedi varu sprungur sem stangadist 4 vid upplysingar sem fram
komu i greinargerd framkvaemdaradila um ad ekki veri vitad um sprungur eda misgengi 4 svedinu.
Loks er i matsskylduakvorduninni hvorki vikid ad grunnvatnsstraumum né moégulegum
samlegdarahrifum framkvemda a svedinu. Er pad pvi nidurstada urskurdarnefndarinnar ad ekki
hafi legid fyrir Skipulagsstofnun naegar upplysingar til ad hin geeti an frekari rokstudnings komist
ad peirri nidurst6du ad pad veri ,,0liklegt ad framkvamdin komi til med ad hafa neikvad ahrif 4
grunnvatn verdi Heilbrigdiseftirlitid med i ridum um utfeerslu fraveitukerfis.” A9 teknu tilliti til
peirra vidmida sem fram koma i 2. vidauka laga nr. 106/2000 og beirra hagsmuna sem { hufi eru,
var rékstudningi hinnar keerdu matsskyldudkvordunar skv. 3. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000 svo
afatt ad vafi leikur jafnframt 4 pvi hvort ad fullnaegjandi upplysingar hafi legid fyrir
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Skipulagsstofnun vid akvordunartékuna, en frestur stofnunarinnar tekur fyrst ad lida pegar
fullnegjandi gégn um framkvamdina hafa borist. Verdur pannig ekki af akvorduninni rddid ad
Skipulagsstofnun hafi séd til pess ad nagjanlega veeri upplyst i skilningi 10. gr. stjérnsyslulaga
a0 ekki yru af framkvemdinni umtalsverd umhverfisahrif. Sérstaklega pegar haft er i huga ad
grunnvatn sem mengast vegna 6fullnagjandi fraveitu spillist um fyrirsjaanlega framtid. I pvi
sambandi er rétt ad benda 4 ad samkvaemt p-lid 3. gr. laga nr. 106/2000 eru umhverfisahrif
umtalsverd ef um er ad reda ,,veruleg éafturkreef umhverfisahrif eda veruleg spj6ll 4 umhverfinu
sem ekki er hegt ad fyrirbyggja eda bxta ir med métvagisadgerdum.*

Loks liggur fyrir ad fyrirhugad framkvemdasvadi liggur 4 Dbjérsarhrauni, eldhrauni sem
myndadist eftir ad jokull hvarf af landinu 4 sidjokultima, en slik hraun njéta allajafna sérstakrar
verndar skv. 2. mgr. 61. gr. laga nr. 60/2013 um nattdruvernd. Ekki var sérstaklega ad pvi vikid 1
umfjéllun Skipulagsstofnunar um stadsetningu framkvamdar, en skv. 2. tl. 2. vidauka laga nr.
106/2000 getur purft ad meta hversu vidkvam svadi eru sem liklegt er ad framkveemdin geti haft
ahrif 4. Hraunid er pakid jardvegshulu & framkvaemdasvadinu og hefur stofnunin visad til pess ad
han hafi 1itid til skyringa & greindu akveedi i frumvarpi pvi sem vard ad nattiruverndarlégum en
par segir ad eldhraun sem sé ad 6llu leyti sandorpid eda hulid jardvegi og grodri og ekki er lengur
haegt ad greina hvort um hraun sé ad reda hafi ad 6llu jofnu tapad peim einkennum sem mynda
verndargildi pess sem jardvegsmyndunar eda ,,hraunvistgerdar” og njoti pad pvi ekki sérstakrar
verndar samkvamt greininni. Hins vegar er einnig tekid fram i tilvitnudum athugasemdum med
frumvarpinu ad akvaedid utiloki po ekki ad adrir eiginleikar, svo sem jardsogulegir eiginleikar, hafi
sérstakt verndargildi. Var Skipulagsstofnun pvi rétt ad fjalla um pad i dkvordun sinni hvort hraunid
nyti verndar 16gum samkveemt, og eftir atvikum afla videigandi umsagna um pad atridi, sem énnur.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu verdur ad telja hina kaerdu akvordun slikum annmérkum hada
a0 ekki verdi komist hja 6gildingu hennar.

Urskurdarord:
Keru keranda ad Skardsvegi 2 er visad fra urskurdarnefndinni.
Felld er ur gildi akvordun Skipulagsstofnunar fra 15. mai 2020 um ad fyrirhugud uppbygging

verslunar- og pjoénustusvaedis i landi Leynis 2 og 3, Rangarpingi ytra, skuli ekki had mati &
umbhverfisédhrifum.

Nanna Magnadéttir (sign)

Adalheidur Johannsdottir (sign) borsteinn Semundsson (sign)






