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Efni: Tillaga ad samgonguaaetiun 2015-2026 og umhverfismat

Visad er til erindis VSO Radgjafar fyrir hond samgdngurads dags. 28. september 2015, par sem
Skipulagsstofnun var send til kynningar tillaga ad samgtnguéaetiun 2015-2026 dsamt umhverfismati
tilldgunnar skv. 7. gr. laga nr. 105/2006 um umhverfismat azetlana. Erindinu fylgdu eftirfarandi
EOgn:

Somgéngudaetiun 2015-2026. Greinargerd med tiflégu samgéngurdds. DROG.” Samgdngurad,
september 2015.

Samgéngudaetiun 2015-2026. Umhverfisskyrsia. “ VSO Radgjof. 24. september 2015.

1. Matslysing umhverfismats

Matslysing vegna umhverfismats samgéngudeetiunar 2015-2026 var unnin sameiginlega med
matslysingu vegna umhverfismats fjarskiptadeetlunar fyrir sama timabil og var fyrirhugad a0 leggja
fram sameiginlega umhverfisskyrsiu fyrir badar dsetlanirnar. | matslysingunni var greint fré gégnum
sem aflad yrdi i matsvinnunni og matsspurningum sem byggt yrdi & vid mat umhverfisdhrifum,

i umhverfisskyrslu med tillsgu ad samgbngudeetiun 2015-2026 er ekki ad finna umfjéliun um
matslysinguna, hver vidbrégd vid hana voru og hvernig var tekid tillit til peirra vid motun
daetlunarinnar og umhverfismatsins. b4 er bar ekki ad finna skyringu & pvi hvers vegna fallid hefur
verid fra pvi a8 vinna saman ad umhverfismati fjarskiptadeetlunar og samgodnguaeetlunar, likt og

bodad var i matslysingunni.

Skipulagsstofnun telur a8 betur hefdi matt nyta matsspurningar sem lagt var upp med i matslysingu
til ad leggja mat & veegi dhrifa daetlunarinnar. Sem daemi ma nefna; matsspurningu um hvort
markmid/stok verkefni studli ad vernd nattdruminja, hvort stefna eda framkveemdir hafi ahrif a
busvaedi i hafi og hvort markmid/sték verkefni studli ad &framhaldandi sérstédu [slands sem
ferdamannastafiar. Med pvi ad leggja spurningarnar fram med pessum haetti { matslysingu matti
vaenta ad mat & vaegi ahrifanna snertu bessi atridi skyrar { umhverfisskyrslunni.

2. Samgonguazaetlun og umhverfismat 2015-2026

Vinnuséknarsvaedi

Samkvaemt tillégu ad samgongudaetiun er fyrirhugad ad skilgreina vinnuséknarsvaedi i samraemi vid
sGknaraaetiun fandshluta og landsskipulagsstefnu og leitast vid ad stytta fer8atima innan peirra med
samgdngubdtum og ad vinna ad styrkingu vinnuséknarsveeda og stazkkun peirra. Fram kemur ad
unnin verdi greining 4 tengslum blsetu og vinnustada med pad markmid ad skilgreina
vinnuséknarsvaedi og ad abyrgd bess verkefnis sé 4 hendi innanrikisré8uneytisins dsamt Vegagerdinni
og Byggdastofnun. Pd kemur fram ad samgdnguaetiun sé samstiga byggdadaetiun um eflingu
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einstakra vinnusoknar- og pjonustusveeda. Visad er til pess ad | tildgu ad landsskipulagsstefnu 2015-
2026 ,,5é dvallt 16gd Ghersla d samgéngur sem mikilvaegan grunn i skipulagi byggdar sem obyggda.”

[ tillsgu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-2026, sem n( er til umfjoHunar & Alpingi, er
sett fram stefna um heildsteaett blisetumynstur og jafnveegi i byggdapréun (gr. 3.1). [ peirri stefnu felst
m.a, ad i skipulagsgerd sveitarfélaga og soknardaetlunum landshluta verdi skilgreindir meginkjarnar {
hverjum landshluta og vinnuséknar- og bjénustusvaedi peirra (gr. 3.1.1). Auk pess er skilgreint
sérstakt samstarfsverkefni stjdrnvalda um greiningu vinnusdknar- og pjonustusvaeda (gr. 3.1.2) en par
segir: ,Skipulagsstofnun, i samstarfi vid Byggdastofnun, innanrikisréduneytid, Vegagerding, Samband
Islenskra sveitarfélaga og Samtok sveitarfélago G hifudborgarsvaedinu, vinni ad samraemdri greiningu
d vinnusoknar- og pjénustusvaedum staerstu péttbylisstada og kortlagningu virkra borgarsvaeda.”

Skipulagsstofnun leggur til ad umfjéllun um vinnuséknarsvaedi i tilldgu ad samgdnguaaetiun verdi
yfirfarin med hlidsjén af framangreindu.

Samgongur 3 hofudborgarsveedinu og i péttbyli
[ tillogu ad samgonguasetlun er 16gd dhersla 4 almenningssamgdngur og fidlbreytta ferdamata.  bar
er einnig fjallad um flokkun vega a héfudborgarsvaadinu.

Skipulagsstofnun  bendir 4 ad | sveedisskipulagi héfudborgarsvaedisins eru stofnvegir a
hofudborgarsveefiinu  flokkadir i meginstofnvegi og stofngGtur. Par er gert r&3 fyrir ad
svaedisskipulagsnefnd, | samvinnu vid Vegagerdina, greini nanar framtifarsyn um tveggja laga
stofnvegakerfi, auk undirflokka { samraemi vid narumhverfi og mikilveegi 4 svaedisvisu. Pessari vinnu
verdi lokid fyrir arslok 2016, ba skulu sveitarfélogin i samradi vid Vegagerdina vinna tilldgur ad
endurh8nnun meginstofnvega og stofngatna med dherslu 4 adgerdir og framkvaemdir sem geti aukid
umferdaroryggi, dregid Gr neikveeBum &hrifum umferdar & neerumhverfi og smaerri adgerdir til ad
baeta umferfarfleedi. Par segir jafnframt ad framangreindar tillégur verdi grundvdliur samvinnu vid
rikid vid endurskodun samgénguaaztiunar og matun annarra deetlana.

b4 vekur Skipulagsstofnun athygli 4 ad f tillégu til bingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-2026
er sett fram stefna um sjélfbaerar samgongur (gr. 3.5), ad skipulag byggdar og landnotkunar feli i sér
sampaetta stefnu um byged og samgdngur med dherslu & greidar, druggar og vistvaenar samgongur
og fidlbreytta ferdamata. | gr. 3.5.4 ,Sjalfbaerar samgongur { samgéngudaetiun” er visad til
samgongudaetiunar, en par segir ,Vid métun samgéngudaetiunar verdi tekid mid af dhersium
landsskipulagsstefnu vardandi siglfbaerar samgongur i péttbyii.”

Skipulagsstofnun leggur til ad umfjéliun um samgdngur & hafudborgarsveedinu og i péttbyli i tilldgu
ad samgdngudastiun verdi yfirfarin med hlidsjon af framangreindu.

Halendi

i tillsgu a8 samgdngudeetiun og umhverfismati hennar er vida vikid ad halendinu. | markmidi um
greifar samgdngur er sett fram ahersla & ad lengja opnunartima stofnleida 4 halendinu. [ markmidi
um jdkveeda byggOapréun og blsetugaedi kemur fram ad skilgreina eigi hvernig hdnnun
ferdamannavega a hélendi skuli hattad. Undir pvi markmidi er fjallad um parfir ferdapjonustunnar
fyrir samgdngur. Par kemur m.a fram ad heista audlind ferdapjonustunnar sé islensk nattira og vid
uppbyggingu innvida verdi ad taka mid af verndun néttlrunnar og huga ad ahrifum a landslag og
upplifun ferdamanna, ekki sist 4 halendisleidum.

[ tilldgu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-2026 sem nd er til umfjoliunar & Alpingi er
sett fram stefna um samgdngur & midhalendinu shr, gr. 1.3, 1.3.1 og 13.2. Markmidid er ad ,Vidhald
og frekari uppbygging samgongukerfis & midhdlendinu studli ad gédu odgengi ad hdlendinu og
jafnveegi milli Slikra  ferdomdta. Mannvirki og umferd hafi Ildgmarkséhrif & viderni og
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obyggdaupplifun.” Auk pess er i gr. 1.3.3 skilgreint sérstakt verkefni stjdrnvalda um nanari
stefnumdtun um vegakerfi midhdlendisins. bar segir: ,Vid endurskodun landsskipulogsstefnu og
samgéngudaetiunar vinni skipulags- og samgdénguyfirvld med hlutadeigandi stofnunum og
hagsmunaadilum ad nénari greiningu & kostum vardandi préun samgéngukerfis og Utfaersiu vega 4
midhdlendinu. Par verdi m.a. metid dstand vega og si stefna sem sett var um samgongukerfi 6
hdlendinu med svaedisskipulagi midhdlendisins. Einnig verdi hofd hlidsjon af afrakstri vinnu sem
ifnadar- og vidskiptardSherra setti af stad haustid 2014 vid motun stefnu og framtidarsynar fyrir
ferdapjénustu 6 fslandi.”

Skipulagsstofnun leggur til ad umfjéliun f tildgu ad samgdénguaaetlun verdi yfirfarin med hlidsjon af
framangreindu.

Endurbygging vega
Fram kemur undir markmidi um greidar samgéngur ad lokid verdi vid endurbyggingu alira helstu
stofnleida 4 landi og gert verdi atak i ad leggja bundid slitlag a vegi med litla umferd sem hafa
vidunandi burBarpol pratt fyrir ad veghtnnun sé ad einhverju leyti abotavant, en einnig verdi hugad
ad fjolfornum ferdamannastédum.

i kaffa 5.1 f umhverfisskyrsiu kemur fram ad fjdlmargar framkvaemdir séu & samgéngudaetlun 2015-
2026. Hluti peirra, sérstaklega vegaframkvaemdir, falli i flokk A samkveemt I6gum um mat &
umhverfisahrifum og sé fyrst og fremst tekid tiliit til peirra i umhverfismatinu.

Skipulagsstofnun vekur athygli 4 ad stefna sem felur i sér endurbyggingu vega og hiuti peirra
framkvaemda sem greint er fra i framkvaemdahiuta tilldgunnar geta, auk pess ad falla undir flokk A,
falid { sér verkefni sem falla undir flokka B efa C i 1. viJauka laga um mat 4 umhverfisahrifum. bvi
burfa dbyrgdaradilar pessara verkefna ad huga ad pvi timanlega ad malsmedferd samkvaemt 16gum
um mat & umhverfisdhrifum sé lokid a0ur en til framkveemda kemur.

Ahrif samgonguazatlunar a nattiru

{ umhverfisskyrsiu tillsgunnar kemur fram ad pau stefnumid sem helst hafi neikvaed dhrif & nattarufar
séu vegna markmida um greidar hagkveemar og éruggar samgdngur og jakveefa hyggfaproun. betta
eigi b6 adeins vid par sem stefnt er ad uppbyggingu grunnnetsins med nyframkvaemdum. Ahrif
vegaframkvaemda 4 nattarufar séu vel bekkt en vaegi peirra had stadsetningu med tilliti til
verndargildis framkveemdasvaedis. | heildarnidurstédu umhverfismatsins kemur fram ad liklegt sé ad
framkvaemdir sem tilgreindar eru f tilldgunni komi til med ad valda neikvaedum samlegdarahrifum &
nattirufar, sérstaklega par sem um nyframkveemdir er ad raeda.

Vegna pessa aréttar Skipulagsstofnun athugasemdir stofnunarinnar vi6 umbhverfismat
samgonguaaetiunar 2011-2022, bar sem gerd var athugasemd um ad mat & dhrifum dzetlunarinnar @
nattiru vaeri dbotavant. Svo virdist sem litid hafi verid baett Gr pvi i tilldgu ad samgdnguaaetiun 2015-
2026 og umhverfismati hennar. Hér getur verid um ad raeda ahrif sem eru ekki augljdslega tilkomin
vegna framkvaemdahluta daetlunarinnar heldur lika vegna peirra stefnumdétandi markmida sem par
eru sett fram.

Jafnframt telur stofnunin ad astaeda sé til ad horfa sterkar tH ndttdru i markmidssetningu um
umhverfislega sjélfbzerar samgongur.

Skipulagsstofnun minnir & ad samgénguazetiun er forsenda fyrir dkvérGunum um néanari utfeersiu
skipulags, framkvaemda og forgangsrédun | pvi sambandi er mikilvaegt ad han feli i sér stefnu um
umhverfislega sjaifbaerar samgéngur Gt frd sjénarholi nattdrunnar. Ef ekki liggur fyrir slik stefna er
heetta & ad nattdran megi sin litils gegn ad peim meginmarkmidum og dherslum sem 16g0 eru fram i




deetluninni og peim geti verid teflt fram sem réttleetingu fyrir lagningu vega og Gtfaerslu peirra um
verndud og vidkveem svaedi.

Haf- og strandsvaedi

[ umsdgn Skipulagsstofnunar um matslysingu umhverfismatsins, dags. 23. jani 2014 var varpad fram
spurningum um hversvegna haf- og strandsvaedi vaeru skilgreind sem sérstakur umhverfispattur,
frekar en onnur sveedi, t.d. halendi eda péttbyli. bar sem ekki er ad finna i fyrirliggjandi géghum
umfjéllun um paer umsagnir og athugasemdir sem barust vid matslysinguna itrekar stofnunin pessa
athugasemd.

3. Endanleg urvinnsla umhverfismats

Skipulagsstofnun veitti umstgn um tillogu ad samgdnguaaetlun 2011-2022 og umhverfismat hennar
bar sem komid var a framfaeri ymsum abendingum. Par var m.a. minnt @ akvaedi 9. gr. laga um
umhverfismat datlana, en samkveemt peim skal, taka tillit til nidurstadna umhverfismats vid
endanlega afgreidslu daetlunarinnar og hafa dzetlunina adgengilega dsamt greinargerd par sem m.a er
gerd grein fyrir hvernig umhverfissjonarmid hafi verid felld inn i azetlunina.

Skipulagsstofnun fékk senda umraadda greinargerd { télvupdsti dags. 22. oktéber 2015. [ kjolfarid fékk
Skipulagsstofnun senda ,endanlega umhverfisskyrslu“ par sem koma fram vidbrégd vid innkomnum
athugasemdum & kynningartima umhverfisskyrslunnar. Framangreind greinargerd og endanleg
umbhverfisskyrsla virdast ekki vera adgengilegar & vef innanrikisraduneytisins og hvetur stofnunin til
pess ad Ur pvi verdi beett.
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