<
Z
<
—
I_
S8
<
I_
<
=
N
LL
0
n
>
T
=
-

I\
Skipulags N
stofnun

SKYRSLA TIL RADPHERRA
UM FRAMKVZAEMD

UMHVERFISMATS AZTLANA
Oktéber 2012



Skyrsla til umhverfisradherra um framkveemd umhverfismats asetlana

sbr. b-lid 2. mgr. 4. gr. laga um umhverfismat aaetlana nr. 105/2006.

Utgefandi: Skipulagsstofnun, oktober 2012

Texti: Starfsmenn Skipulagsstofnunar

ISBN: 978-9935-9109-5-0
Skipulagsstofnun, Laugavegi 166, 150 Reykjavik

www. skipulagsstofnun.is




Efnisyfirlit

1

2

9

1ol gTo =T ol U] U PRPUUPRUPINt 4
SAMANTEKL ... ..o e et ettt e e e e et et e e e e e e e e ea e e e et e te e e e e aanennebreaeeeaeann 5
Gildissvio laga um umhverfismat QaetlanNa...........uvvvivviiiiieiiiiie e 8
Abyrgd & gerd UMhVErfiSMats A8BHANG..............ceiueieieieeeeeeeee ettt et s 9
Hlutverk SKIpUIagSSIOfNUNAT ..........cooiiiii et e e s 10
Leidbeiningar 0Qg fraB0SIa .......cccooi i 11
Ferli asetlanagerdar 0g UMhVErfiSMatS...........ooiiiiiiiiiiieiiie e e s 13
Yfirlit yfir tegund og fjolda dzetlana 2006-2010 .........ccciiiiiiiieii e e e aa e 14
8.1 SKIPUIAGSABELIANIT ... evie et e et e e e s e e r e e e s e e e e e e e aeaaaeaaaaaaens 14
8.2 Framkvaemdadeetlanir ..........ooo i e 15
8.3 Adrar aaetlanir & VINNSIUSTIGi .....cooeeee oo 16
8.4 AKvardanir SKIPUIAGSSIOTNUNGL ............ccvioviieeeiieeeee et et e et eree e e eree e 17
8.5 Undanpagur fra akvaedum [aganna ............ceevviviiiiiiiiiiiiieieeiee e e ene s 17
8.6 ARNFIE & BNNUE TTKD 1.ttt et ettt ettt ee et eeeee et et eteeaeetesaene e 19
8.7 Mal til yfirferdar hja SKipulagsSStOfNUN ..........ccvviiiiiiiie e e 19
Kdnnun & framkveemd laga um umhverfismat agetlana................vvvvvvieveiiieiiii e 21
9.1 Framkvaemd KONNUNAINNAT ...........ouoiiiiii et et e e e e e eeeeaeens 21
9.2 Umfang umhverfismats vid setlanagera ............uvvuvvieriuiiiieiiieiieeieineeeneeeeeen e 21
9.3 Gildi leidbeininga og pekking a umhverfismati azetlana............ccceeeeee e, 22
9.4 Breytir umhverfismat verklagi vid &getlanagerd ? ...........vvvvevvveiriiiieiiieiie s 22
9.5 Tilgangurinn med umhverfismati og valkostir vid stefnu dzetlunar............................o. 23
9.6 Hverjir koma ad UmhverfiSMati............cooviiiiii i s 25
9.7 PXe o< aTo - To IUT o] o] )Y g [V 0 PSPPSRI 26
9.8 Hvada avinningur hefur MESt VBBQI? ........oovvii it e e 27
9.9 Mat & samIlegoOarahrifUm ..........oooiiiiii e 27
9.10  Ahrif umhverfismats & endanlega tillgu ad A8etIUN............cc.cveeeririeeeeeieeeeeiee e 28
9.11  Dregur umhverfismat Ur neikvaedum Ahrifum? ............ouvviviiiiieiieiine e e 28

| 2



9.12  Tillégur um breytingar & I6gum um umhverfismat daetlana? ...........ccccccevciiviiniiinieince e 29
9.13  Veikleikar og styrkleikar umhverfismats aaetlana ................uvvvvviviieiiiiiii e 29
9.14  Samantekt & NIBUISIOOUM ......cceoi ittt et ee e e ettt e e e e e et e e e e e e e e ananeeeeeas 30
10 Innlendar rannséknir & umhverfismati dgetlana...............oooiiiiiiiiiiiiii e 33
11 Umfjollun um framkvaemd [aQanNa............c.oeiiiriiiiiiiiiis e s 34
11.1  Almennt um framkveemd laganna...........ccooeiiiiiieiiiii e 34
11.2  Hvada deetlanir falla UNir? ... e 35
11.3  Umfang og aherslur i umhverfismati.............cc.cooieiiiiiiii e 37
11,4 KYNNING OQ SAMIAD ... uuutiteiieeeee e ee e e es e et e e e e e ee e e e aeeaaeaaaeeaaeeaeetaeetaaetaetaeeseeseeeseesereseessessrerenes 38
115  Gerd UmhVerfiSSKYISIU .....occ o 39
I ST S - 1y 1= To o = Tr= o | PRSPPI 41
11.7  LOftSIagShreytingar. ... ... oo e e 41
11.8  Afgreidsla endanlegrar dzetlunar 0g VOKIUN ..........cooiiiiiiiiiiic e 42
11.9 Sampeetting umhverfismats deetlana og mats a umhverfisahrifum .............cccccovvvvvvvivennns 43
D2 1o o 0T g ] U oo ] - W 44
YT T- 0| - | PSP URRU TP 45
14 Heimildir 0g tiVISANIT .. ..ot s 73



1 Inngangur

Umhverfismat aaetlana var innleitt med l6gum nr. 105/2006 sem sampykkt voru a Alpingi 2. juni 2006
og téku gildi 30. jani sama ar. Med légunum var logfest hér & landi tilskipun Evrépusambandsins nr.
2001/42/EB um umhverfismat tiltekinna skipulags- og framkveemdaaeetlana. Markmid laga um
umhverfismat aaetlana er; ,ad studla ad sjalfbaerri préun og draga Ur neikveedum umhverfisahrifum og
jafnframt ad studla ad pvi ad vid asetlanagerd sé tekid tillit til umhverfissjonarmida. bad skal gert med
umhverfismati tiltekinna skipulags- og framkveemdadaeetlana stjornvalda sem liklegt er ad hafi i for med

sér veruleg ahrif & umhverfid.”

Tilgangur pessarar skyrslu er ad upplysa hvernig til hefur tekist med framkvaeemd laga um
umhverfismat aeetlana. Kvedid er & um gerd skyrslunnar i 4. gr. laganna en par segir ad
Skipulagsstofnun skuli fylgjast med framkveemd umhverfismats aeetlana og taka saman skyrslu um
framkveemdina til umhverfisradherra & fimm ara fresti med pad ad markmidi ad tryggja gaedi

umhverfismats.

Skyrslan er byggd & gégnum Skipulagsstofnunar, arsskyrslum, ritudum heimildum um umhverfismat
aaetlana, samtélum og spurningalistum sem lagdir voru fram & samradsfundum sem haldnir voru i
undirbaningi fyrir pessa skyrslu med fulltrGum sveitarfélaga og hagsmunaadila, stofnana og
raogjafafyrirteekja. Skipulagsstofnun pakkar 6llum peim sem toku patt i pessum samradsfundum sem
haldnir voru sidastlidid haust um framkveemd laga um umhverfismat aaetlana i Reykjavik og a

Akureyri.

Uppbygging skyrslunnar tekur ad einhverju leyti mid af skyrslum sem skosk stjérnvéld hafa tekid
saman arlega fra 2007 um framkveemd laga um umhverfismat aeetlana i Skotlandi og The Scottish
Strategic Environmental Assessment Review sem Umhverfisstofnun Skotlands gaf t f juli 2011.* bréatt
fyrir ad horft sé til fyrirmynda erlendis fra felur skyrslan hvorki i sér ryni & freedilegum heimildum né

samanburd vid framkveemd umhverfismats deetlana i 6drum l6ndum nema ad takmaorkudu leyti.

Skyrslunni er skipt 12 kafla. | kafla tvé er samantekt um helstu atridi skyrslunnar en i kéflum 3-7 er
farid yfir helstu akvaedi laganna m.h.a. af framkveemd laganna. | 8. kafla eru tolfraedilegar upplysingar
um &eetlanir sem hafa komid til umfjdllunar hja stofnuninni. Nidurstédur Gr kodnnun sem
Skipulagsstofnun gerdi medal patttakenda & framangreindum samradsfundum eru birtar i 9. kafla. | 10.
kafla er gerd grein fyrir innlendum ranns6knum & svidi umhverfismats aeetlana og i 11. kafla er
umfjollun um reynslu Skipulagsstofnunar af framkveemd laganna og bent & atridi sem parf ad lagfeera.

Skyrslan endar & 12. kafla um tillégur til drbéta og par a eftir koma vidaukar og heimildir.



2 Samantekt

Umhverfismat aeetlana er verklag eda adferd vid stefnumotun og asetlanagerd og var innleitt med
[6gum arid 2006. Tilgangur umhverfismats er ad tryggja ad vid gerd tiltekinna skipulags- og
framkveemdadeetlana sé tekid tillit til sjonarmida um umhverfisvernd og sjalfbaera préun. |
umhverfismati er lagt mat a umhverfisahrif peirra stefnu sem vidkomandi aaetlun felur i sér og skal
tillaga ad aeetlun og umhverfisskyrsla lagdar fram til opinberrar kynningar par sem almenningi og
umsagnaradilum er gefinn kostur a ad gera athugasemdir vid umhverfismat asetlunarinnar 4dur en han
er 16gd fram til endanlegrar afgreidslu hja viokomandi stjérnvaldi. Umhverfismatid er a abyrgd pess
sem ber abyrgd a vidkomandi aeetlun og skal unni® samhlida gerd aeetlunarinnar. Fra gildistéku
laganna hafa & pridja hundrad skipulagsaaetlanir og breytingar & peim verid unnar samkveemt |6gunum

en adeins fimm svokalladar framkveemdadaaetlanir.

Skipulagsstofnun hefur pad hlutverk ad fylgjast med framkveemd umhverfismats asetlana og skal a
fimm ara fresti taka saman skyrslu um framkveemdina til rddherra. Vio undirblning ad gerd pessarar
skyrslu var leitad til sveitarfélaga, rddgjafa og annarra sem koma ad umhverfismati aeetlana, til ad fa
yfirsyn yfir hvernig til hefur tekist vid framfylgd laganna og abendingar um hvad purfi ad gera betur.
Kdnnun, sem var 16gd fyrir pennan hoép, leiddi i ljés ad umhverfismat aaetlana hefur ekki enn nad ad
virka sem taeki til stefnumotunar nema ad takmorkudu leyti. Astaedur pess ad umhverfismatid & erfitt
uppdrattar ma ad einhverju leyti rekja til pess ad abyrgdaradilar hafa ekki ad 6llu leyti attad sig a
hlutverki umhverfismats aesetlana og ad pad kemur of seint inn i skipulagsferlid og hafi pvi ekki sem
skyldi ahrif & stefnumétunina. Margir i hépnum téldu ad fella aetti dkvaedi um umhverfismat inn i

skipulagsl6gin, pad muni styrkja umhverfismat sem verklag vid skipulagsger®o.

| kénnuninni kom 1 ljés ad samanburdur & valkostum & ekki alltaf vid, svo sem vid gerd deiliskipulags
pegar skyr stefna um tiltekna framkveemd eda adgerdir liggur fyrir i adalskipulagi. Pad vekur
spurningar um hvort umhverfismat sé naudsynlegt i 6llum tilvikum, t.d. vegna 6verulegra breytinga a
adalskipulagi og breytinga a deiliskipulagi. Einnig kom fram sjonarmid um ad umhverfismat asetlana sé
flokid og pungt i voéfum og sa tra ad jafnmiklar kréfur séu gerdar til litilla daetlana og umfangsmikilla

aeetlana.

Koénnunin bendir til pess ad adgengi ad upplysingum og rannséknum sé abotavant. Kallad er eftir pvi
ad almennar upplysingar, svo sem um nattarufar og samfélagslega peetti séu samreemdar og
adgengilegar a einum stad. Skortur & upplysingum og adferdoum til ad meta samlegdarahrif er talin

helsta astaedan fyrir pvi ad samlegdarahrif eru ekki metin.

Flestir patttakendurnir i kénnuninni eru jakvaedir gagnvart umhverfismati asetlana og telja ad verklagid

geti dregid Ur neikvaedum umhverfisahrifum og studlad ad betri aaetlanagerd. Patttakendur voru



almennt sammala um umhverfismat vid aaetlanagerd fari batnandi med breyttu vidhorfi og aukinni

pekkingu og reynslu.

Ad mati Skipulagsstofnunar fer umhverfismat og geedi umhverfisskyrsina batnandi. P& verdur ad
segjast ad i of morgum tilfellum hefur geedi umhverfisskyrslu og par med umhverfismati, verid
abotavant. Akvaedum 6. gr. laganna um efni umhverfisskyrslu er ekki naegilega fylgt eftir. Sem deemi
vantar mjog oft upplysingar um grunnastand umhverfispatta og pau vidmid sem hofd eru til hlidsjonar
vid matid og pvi ekki augljost & hverju nidurstada umhverfismats byggir. | 68rum tilfellum er ekki med
naegilega markvissum heetti vinsud fra pau atridi sem ekki skipta mali sem leidir til pess ad umfang
umhverfisskyrslu verdur langt umfram pad sem poérf er & midad vio edli og umfang asetlunar. Komid
hafa fram éskir um meira leidbeiningarefni fra Skipulagsstofnun til almennings og sveitarfélaga um

umhverfismat asetlana.

Pad sem helst hefur valdid vandkveedum er évissa um gildissvid laganna, p.e. hvada aaetlanir falla
undir 1. mgr. 3. gr. laganna. Astaeda Gvissunnar ma rekja til pess ad 6samreemi er 4 milli pess sem
segir i greinargerd med frumvarpi til laga um umhverfismat azetlana og framkveemd pess akvaedis. |
greinargerdinni segir ad um sé ad ,reeda flokkun aeetlana sem eetlad er ad marka ramma fyrir
viokomandi framkveemdir®, p.e. framkveemdir sem tilgreindar eru i vidaukum til laga um mat &
umhverfisahrifum. | vidaukum vid 16g um mat & umhverfiséhrifum er ekki allar peer framkveemdir sem
tilgreindar eru i tilskipuninni sem 16gin byggja 4. Sem deemi ma nefna framkveemdir sem tengjast
byggdapréun eda pad sem i enskri Utgafu nefnist Urban development projects, including the
construction of shopping centres and car parks. Vid akvordun um umhverfismat asetlunar hefur
adallega verid horft til pess hvort umraedd asetlun marki stefnu um tiltekna framkvaemd sem tilgreind er
i vidaukum vidé 16g um mat a umhverfisahrifum. bar sem vidaukarnir eru ekki i fullu samraemi vio
tilskipunina falla aeetlanir, sem annars aettu ad vera hadar umhverfismati, utan gildissvids islenskra

laga um umhverfismat aezetlana.

Feerri aaetlanir stjornvalda a landsvisu hafa hlotid malsmedferd samkvaemt 16gum um umhverfismat
azetlana en en Skipulagsstofnun gerdi rad fyrir. Skyringa a pvi ma rekja til dvissu um gildissvio
laganna, skort a samraemingu i gerd aeetlana a vegum rikisins og hvada veegi par hafa vio

akvardanatoku stjornvalda.

Ef dregnar eru saman helstu nidurstodur pessarar skyrslu ma segja ad framkveemd & umhverfismati
aaetlana hafi ekki verid ad dllu leyti sem skyldi en fer batnandi med aukinni reynslu og pekkingu

sérfreedinga og almennings almennt i skipulags- og umhverfismalum.

Skipulagsstofnun leggur til ad gildissvio laga um umhverfismat aeetlana verdi skyrt nanar, lokid verdi
vid gerd midleegs upplysinga- og gagnabanka fyrir asetlanagerd og umhverfismat og ad tryggt verdi

ad stofnunin geti haldid ati 6flugri freedslu og leidbeiningagerd til sveitarfélaga og almennings hvad
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vardar umhverfismat asetlana. Auk pess er aeskilegt ad tvinna betur saman ferli umhverfismats

aaetlana og mat & umhverfisahrifum.

Aodferdir vid aaetlanagerd eru i stddugri préun og pekking ad aukast, baedi i umhverfismati og gerd
skipulagsaaetlana. Skipulagsstofnun mun fylgjast med préun mala & alpjodavisu og midla peirri
pekkingu og reynslu afram til annarra stofnana, sveitarfélaga og almennings i peirri von ad smam

saman verdi baett Ur pvi sem Urskeidis hefur farid.



3 Gildissvid laga um umhverfismat aztlana

Skipulags- og framkveemdadaeetlanir purfa ad uppfylla tvd grunnskilyrdi til pess ad falla undir akveedi
laga um umhverfismat &eetlana, sbr. 1. mgr. 3. gr. Annars vegar purfa paer ad marka stefnu er varéar
leyfisveitingar til framkvaemda sem tilgreindar eru i Il6gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum.
Hins vegar purfa paer ad vera hadar undirbaningi og/eda sampykki stjornvalda og unnar samkveemt
kroéfum par um i Ilbgum eda reglugerdum eda a grundvelli akvérdunar einstakra radherra um ad vinna
skuli ad vidkomandi &setlun. | greinargerd med frumvarpi til laga um umhverfismat asetlana og i
leidbeiningum Skipulagsstofnunar um umhverfismat asetlana® eru nefnd deemi um hvers konar
aaetlanir teljast vera skipulags- og framkveemdadeetlanir i pessum skilningi m.a. skipulagsaaetlanir
sveitarfélaga, landgraedsluasetiun, aaetlanir um landshlutabundin skograektarverkefni,
samgonguaaetiun og byggdaaeetlun. Umhverfismat aaetlana tekur po ekki til 4eetlana sem eru gerdar i
peim eina tilgangi ad pjona 6ryggi og vérnum rikisins eda almannavérnum. Sama gildir um fjarhags-

og fjarlagaaaetlanir rikis og sveitarfélaga.

Login téku einnig til skipulags- og framkvaemdaaseetlana sem hafin var vinna vid fyrir gildistoku laganna
sem ekki hlutu endanlega afgreidslu fyrr en eftir 21. jali 2006. | sérstékum tilfellum var haegt ad saekja

um undanpagu radherra fra pessu akvaedi laganna og skyldi st akvéroun kynnt almenningi.



4 Abyrgd a gerd umhverfismats aztlana

Sa adili sem ber abyrgd a gerd asetlunar sem fellur undir I16g um umhverfismat aeetlana, ber einnig
abyrgd a umhverfismat vidkomandi &eetlunar. Sem deemi er pad sveitarstjiorn med atbeina
skipulagsnefndar sem ber &byrgd & umhverfismati skipulagséeetlana. A sama hatt eru pad raduneytin

og eftir atvikum stofnanir peirra, sem bera abyrgd a umhverfismati framkveemdaaaetlana fyrir einstaka
malaflokka.



5 Hlutverk Skipulagsstofnunar

Hlutverk Skipulagsstofnunar er i [6gum um umhverfismat aeetlana skilgreint med eftirfarandi heetti;

a. ad veita og gefa Ut leidbeiningar um umhverfismat asetlana, umfang og nakveemni upplysinga
i umhverfisskyrslu og taka akvoérdun um hvort deetlun skuli had dkveedum laga pessara um
umhverfismat &zetlana pegar vafi leikur & pvi,

b. ad fylgjast med framkveemd umhverfismats deetlana og taka saman skyrslu um framkvaemdina

til umhverfisradherra & fimm ara fresti med pad ad markmidi ad tryggja geedi umhverfismats.

[ a-lidnum er kvedid & um ad stofnunin gefi Ut leidbeiningar um umhverfismat &setlana og i 11. gr.
laganna er kvedi® & um efni peirra leidbeininga, sja nanar 6. kafla. Adkoma Skipulagsstofnunar ad
umhverfismatinu hefur fyrst og fremst legid i sjalfu ferlinu sem hefst med pvi ad abyrgdaradili dsetlunar
hefur samrad vid stofnunina um umfang og nakvaemni upplysinga i umhverfisskyrslu og lykur pegar
endanleg aaetlun hefur verid afgreidd til stadfestingar. Nanar er gerd grein fyrir ferli umhverfismats

aeetlana i 7. kafla.

Login heimila ad almenningur eda abyrgdaradili 6ski eftir pvi ad Skipulagsstofnun taki formlega
akvordun um hvort aaetlun falli undir akveedi laganna, leiki vafi & pvi. begar stofnunin tekur slika
akvordun skal han auglyst i dagbladi sem er gefid Ut a landsvisu. Slik akvéroun er keeranleg til

umhverfisradherra innan manadar fra birtingu tilkynningar um akvérdéun stofnunarinnar.

Med gerd pessarar skyrslu er verid ad uppfylla akveedi b-lidar i 4. gr. laganna.
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6 Leidbeiningar og fraedsla

| pessum kafla er gerd grein fyrir leidbeiningum og freedslu sem Skipulagsstofnun hefur stadid fyrir um

umhverfismat asetlana.

| april 2007 gaf Skipulagsstofnun (t leidbeiningarrit um umhverfismat azetlana likt og kvedid er & um {
11. gr. laganna. Leidbeiningariti® var unnid af radgjafafyrirteekinu Alta ehf. i samstarfi vio
Skipulagsstofnun. Leidbeiningaritid er adgengilegt & vef Skipulagsstofnunar asamt eftirfarandi

leidbeiningablédum:

e Leidbeiningablad 10 Umfang og aherslur i umhverfismati, 2. tgafa oktober 2010.
e Leidbeiningablad 11 Umhverfisskyrsla, 3. Utgafa september 2010.

e Leidbeiningablad 12 Umfang og aherslur i umhverfismati og 6verulega ahrif, 1. Gtgafa 2012.

Arid 2005 gaf Skipulagsstofnun Gt Leidbeiningar um flokkun umhverfispatta, vidmid, einkenni og veegi
umhverfisahrifa. Leidbeiningarnar nytast baedi vid mat & umhverfisahrifum framkveemda og
umhverfismat &setlana og eru adgengilegar & vef Skipulagsstofnunar. I leidbeiningunum er yfirlit um
umhverfisviomid sem er ad finna i fyrirliggjandi stefnu um umhverfismal & alpj6davettvangi, i [6gum,
reglugeréum og 6drum stefnuskjolum stjornvalda. Stofnunin leitast vid ad endurskoda yfirlitio

reglulega.

Skipulagsstofnun gaf a sinum tima Gt yfirlitsblad yfir skipulagsferli allra skipulagsstiga og hefur pad og
onnur leidbeiningarbl6d sem stofnunin gefur Gt, verid endurskodad med hlidsjon af I6gum um

umhverfismat azsetlana.

Skipulagsstofnun og umhverfisraduneytio héldu opna kynningarfundi i oktéber 2006 um 16g um
umhverfismat &eetlana. Fundirnir voru haldnir & Selfossi, isafirdi, Akureyri, H6fn i Hornafirdi,

Borgarnesi, Képavogi og Egilsstédum.
Eftirtalin namskei® og malping hafa verid haldin i tengslum vid umhverfismat aeetlana:

e 2008 - Malping um umhverfismat aaetlana, 28. febrtar 2008.

e 2008 - Namskeid um skipulagsgerd haldin fyrri hluta ars 2008, 31. jandar til 1. febrdar, 21. til
22. febrtar og 17. til 18. april. A namskeidinu var kynnt vinnuferli skipulagsgerdar og
umhverfismat sem verklag vid stefnumétun i skipulagi.

e 2009 - Samradsfundur & Skipulagsstofnun pann 15. jandar um leidbeiningar um umfang og
aherslur.

e 2011 - Namskeid i skipulagsgerd fyrir kjiorna fulltrda i sveitarstjornum og skipulagsnefndum,
Reykjavik 20. jandar 2011 og Akureyri 1. febrtar 2011
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e Umhverfismat aeetlana hefur verido & dagskra a arlegum samradsfundum Skipulagsstofnunar

med sveitarféldgunum.

Vid petta méa beeta ad ad umhverfismat aesetlana og skipulagsfraedi er na ordid hluti af namsframbodi i

haskolum hér a landi.
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7 Ferli asetlanagerdar og umhverfismats

Umhverfismat aeetlunar felst i samradsferli og verklagi sem beitt er vid gerd asetlunar til ad studla ad
umhverfisvernd og sjalfbeerri préun. Skipta ma umhverfismatinu i prja meginpeetti, p.e. gerd
umhverfisskyrslu, samrads- og kynningarferlid og endanlega afgreidslu tilldgu. | upphafi vinnunnar
tekur abyrgdaradili saman svonefnda matslysingu & grundvelli 2. mgr. 6. gr. laga um umhverfismat
azetlana, par sem gerd er grein fyrir hvernig stadid verdur ad umhverfismatinu, hvada peettir
aaetlunarinnar eru liklegir til pess ad valda ahrifum og hvada paettir i umhverfinu eru liklegir til pess ad
verda fyrir peim ahrifum og grunnastand peirra patta. Skipulagsstofnun fer yfir matslysinguna og

sendir dbyrgdaradila asetlunarinnar umsoégn sina.

Abyrgdaradili azetlunarinnar vinnur tillégu ad asetlun og samhlida umhverfismat tilldgunnar sem haft er
til hlidsjénar vid métun tillégunnar. Gerd er grein fyrir umhverfismatinu i umhverfisskyrslu en tilgangur
hennar er ad abyrgdaradilar og almenningur séu medvitadir um raunveruleg umhverfisahrif og ad
studla ad upplystri akvardanatoku. Tillaga ad aeetlun og umhverfisskyrsla eru pvi naest auglyst ad
lagmarki i sex vikur. A peim tima er almenningi gefinn kostur & ad kynna sér gégnin og koma &
framfaeri athugasemdum. Sa sem ber abyrgd & umhverfismati &eetlunarinnar a ad senda
Skipulagsstofnun, Umhverfisstofnun, hlutadeigandi sveitarfélogum og 68rum adilum eftir pvi sem vid
a, tillogu ad aeetlun og umhverfisskyrslu og gefa peim kost a ad koma & framfeeri athugasemdum vio
umhverfisahrif tillogunnar. Kynningar- og samradsferlio a sér stad adur en aeetlun er afgreidd af

vidkomandi stjornvaldi eda 16gd fyrir Alpingi.

Ad loknu kynningar- og samradsferli fer abyrgdaradili umhverfismatsins yfir athugasemdir sem hafa
borist vid tillogu ad asetlun og umhverfisskyrslu og hefur peer til hlidsjonar vid afgreidslu asetlunarinnar.
Abyrgdaradili parf, vid endanlega afgreidslu & aeetlun, ad taka saman greinargerd um hvernig
umhverfissjonarmid hafa verid felld inn i &eetlunina og hvernig hofd hefur verid hlidsjon af
umhverfisskyrslu og athugasemdum sem barust a kynningartima. bar a ad koma fram rokstuoningur
fyrir endanlegri aaetlun, i ljési peirra valkosta sem voru skodadir. Eftir afgreidslu asetlunar hja
vidkomandi stjérnvaldi eda Alpingi a ad liggja fyrir endanleg aeetlun, greinargerd sbr. hér ad framan
asamt voktunaraeetlun, p.e. aeetlun um hvernig haga skuli voéktun vegna liklegra verulegra
umhverfisahrifa af framkveemd aaetlunarinnar komi hin eda einstaka peettir hennar til framkveemda.
bessi gogn a ad kynna Skipulagsstofnun og Umhverfisstofnun og 6drum sem hafa fengid tillégu ad

aaetlun og umhverfisskyrslu til sérstakrar skodunar.

Ferli umhverfismats deetlana, sem lyst hefur verid hér ad framan, fellur vel saman vid formlegt ferli
skipulagsaaetlana. Um adra aeetlanagerd er i flestum tilfellum um ad raeda nytt ferli sem felst einna
helst i formlegu samradi vid stofnanir og hagsmunadila og aukinni adkomu almennings. Krafa um
voktun vegna verulegra umhverfisahrifa er viobot, baedi i tilviki skipulagsaeetlana og

framkveemdaaeetlana.
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8 Yfirlit yfir tegund og fjolda azetlana 2006-2010

i pessum kafla er greint fra filda og tegund &setla sem hafa fallid undir 16g um umhverfismat &setlana
eda hafa komid &lita sem slikar. Um er ad reeda aeetlanir sem Skipulagsstofnun hefur fengio til

umfjollunar fra pvi um mitt ar 2006 og til arsloka 2011, nema annad sé tekid fram.

8.1 Skipulagsaaetlanir

Med skipulagsaaetlunum er att vid &eetlanir sveitarfélaga samkveemt skipulagslégum. [ 16gunum er
kvedid a um prju stig skipulagsaaetlana, p.e. svaedisskipulag, adalskipulag og deiliskipulag. Gildandi
skipulagsaaetlanir eiga ad vera i innbyrdis samreemi og sveedisskipulag, par sem pad er i gildi, er
réttheerra en adalskipulag og adalskipulag er rétthaerra en deiliskipulag. | skipulagsaaetlunum
sveitarfélaga gera sveitarstjornir grein fyrir markmidum og akvoréunum sveitarfélaga um
framtidarnotkun lands, hvers konar framkvaemdum stefnt er ad og setja skilyréi um framkveemdir med
hlidsjon af nakvaemni hvers skipulagsstigs. | greinargerd med frumvarpi til laga um umhverfismat
aaetlana kemur fram ad samkveemt tilskipun 2001/42/EB séu aaetlanir um skipulag byggdarpréunar og
landnotkunar avallt hadar umhverfismati azetlana og verdur vikid nanar ad pessu atridi i 11. kafla. |
pessum kafla er gerd grein fyrir peim asetlunum i flokki skipulagsasetlana sem hafa fengio

malsmedferd samkveemt I6gum umhverfismat asetlana.

8.1.1 Svadisskipulag

Sveedisskipulag er skipulagsaeetlun tveggja eda fleiri sveitarfélaga um sameiginlega stefnu um
byggdapréun eda annad sem pau telja sameiginlega hagsmuni. Svaedisskipulag hahitasvaeda i Noréur
bingeyjarsyslum er eina heildstaeda svaedisskipulagsaaetiunin sem lokid hefur verid vio i samreemi vid
akveedi laga um umhverfismat aeetlana. Vinna vid gerd hennar hofst skommu eftir gildistoku laganna
og var pvi um ad raeda fyrstu tilraun til pess ad flétta saman aaetlanagerd og umhverfismat. Prettan
breytingar & Sveedisskipulagi héfudborgarsvaedis 2001-2022 og Svaedisskipulagi midhalendis islands
2015 hafa verid unnar samkveemt l6gunum og pa fyrst og fremst vegna aforma um tilteknar
framkveemdir fremur en breytta stefnu eda nyjar aherslur. Vinna vid sveedisskipulag sveitarfélaganna a
Sudurnesjum og vid Eyjafjérd og stendur yfir og vinna vid svaedisskipulag Sneefellsnes er nylega hafin.

Malsmedferd asetlananna er had |6gum um umhverfismat aeetlana.

8.1.2 Adalskipulag

Hlutverk adalskipulags er ad setja fram stefnu sveitarstjornar um landnotkun, byggdapréun,
bygg&amynstur, samgéngu- og pjonustukerfi og umhverfismal. Fra 2006 og til arsloka 2011 hefur 31

heildsteed adalskipulagsaesetlun verid stadfest auk pess hafa sj6 adalskipulagsaaetlanir fengio
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undanpéagu fra akvaedum laganna. i arslok 2011 héfdu 67 breytingar & adalskipulagi, hadar l6gum um
umhverfismat azetlana, verid stadfestar en margar af breytingum & adalskipulagi sem unnar voru 2011

voru stadfestar & arinu 2012 og pvi ekki med i pessari talningu.

8.1.3 Deiliskipulag

Deiliskipulag er skipulagsazetlun fyrir afmarkad sveedi eda reit innan sveitarfélags. | arslok 2011 hafdi
verid unnid umhverfismat fyrir samtals 63 deiliskipulagsaaetlanir og breytingar a4 peim. | flestum
tilvikum var um ad reeda deiliskipulag eda breytingu & deiliskipulagi, sem markar stefnu um eina

tiltekna framkvaemd sem tilgreind er i vidaukum laga um mat & umhverfisahrifum.

8.2 Framkvaemdaaatlanir

Hér er att vio aaetlanir & svaedis- eda landsvisu, adrar en skipulagsaeetlanir, sem fjalla um landbunag,
skograekt, fiskeldi, samgongur, fjarskipti, orkumal, idnad, medhéndlun drgangs, vatnsnytingu og

ferdapjonustu og uppfylla skilyrdi laganna ad 6llu leyti.

8.2.1 Samgéngudatlun

Fyrsta aeetlunin & landsvisu sem unnid var med samkveemt |l6gum um umhverfismat asetlana var
tillaga a0 samgonguéaeetlun 2007-2018. Matsvinnan hoéfst fyrir gildistoku laganna en samgénguyfirvold
akvaou ad vinna umhverfisskyrslu i anda laga um umhverfismat asetlana. Samrad var haft vid
Skipulagsstofnun um verklysingu vegna umhverfismatsins i marslok 2006. Tillagan og
umhverfisskyrsla voru auglyst og fékk Skipulagsstofnun hana til kynningar i samreemi vié 7. gr.
laganna i névember 2006. Tillaga til pingsalyktunar um samgénguaeetlun 2007-2018 var 16gd fram a

vorpingi 2007 en var ekki afgreidd.

Vinnu vid Samgodnguaeetlun 2011-2022 er lokid og hefur hdn verid unnin og kynnt skv. [6gum um
umhverfismat aaetlana. Skipulagsstofnun afgreiddi umsdgn um tilldigu og umhverfisskyrslu skv. 7. gr.
laganna med athugasemdum 7. ndvember 2011. Alpingi sampykkti pann 19. juni 2012 pingsalyktun
um télf ara Samgonguaeetlun 2011-2022 og pingsalyktun um fjégurra ara Samgonguaeetiun 2011-
2014..

8.2.2 Utgdfa sérleyfa d nordanverdu Drekasvadi vid Jan Mayen

| jantiar 2007 yfirfor Skipulagsstofnun drég ad matslysingu aaetlunar um hugsanlega Utgafu einkaleyfa

til leitar, rannsékna og vinnslu oliu og annarra kolvetna & noréanverdu Drekasveedi vid Jan Mayen
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hrygg og i mai sama ar tillogu ad asetlun og umhverfisskyrslu vegna sama verkefnis. Rikisstjorn

islands sampykkti 18. desember 2007 tilldgu idnadarradherra um ad stefna ad Utbodi sérleyfanna.

8.2.3 Svadisdaetlun um medhéndlun tirgangs

Arid 2008 var haft samrad vid Skipulagsstofnun vegna endurskodunar sveedisaeetlunar um
medhondlun Grgangs 2008-2020 fyrir sorpsamlégin & Sudvesturlandi. Framhald af pvi verkefni hefur

ekki komid & bord stofnunarinnar.

8.2.4 Verndardzetlun fyrir Vatnajoékulspjodgarad

Arid 2010 var unnin verndaraeetlun fyrir Vatnajékulspjodgard og var haft samrad vid Skipulagsstofnun
a Ollum stigum aaetlunargerdarinnar og umhverfisskyrsla auglyst med tillogu ad aeetlun.
Skipulagsstofnun afgreiddi umsdgn um umhverfisskyrslu 1. juni 2010 og var verndaraeetlunin stadfest
af rddherra 2011. Nokkur umreeda atti sér stad um hvort og i hvada tilvikum verndaraeetlanir kynnu ad
vera hadar |6gunum par sem um er ad reeda tegund asetlana sem er atlad ad stydja vid stefnu
stjornvalda um umbhverfisvernd og sjalfbeera préun. Nidurstada Skipulagsstofnunar var ad
verndaraaetlun fyrir Vatnajokulspjodgard félli undir 16g um umhverfismat &eetlana par sem
verndaraaetluninni, skv. ldgum um nr. 60/2007, veeri aetlad ad marka stefnu er vardar leyfisskyldar
framkveemdir skv. légum um mat a umhverfisahrifum og vera bindandi fyrir skipulagsgerd

sveitarfélaga.

8.2.5 Verndar- og orkunytingardaetlun

Undirbaningur ad verndar- og orkunytingaraaetlun, pad er vinna vid svokallada rammadaetlun, st6d yfir
i nokkur ar. pad var p6 ekki fyrr en komid var a lokastig tillogu ad verndar- og orkunytingarasetlun,
pegar kynna atti almenningi tilléguna, ad samrad var haft vid Skipulagsstofnun samkveemt 6. gr.
laganna. Stofnunin fékk drog ad pingsalyktun um verndar- og orkunytingardeetlun asamt
umhverfisskyrslu til umsagnar i samreemi vid 7. gr. laga um umhverfismat aeetlana. Skipulagsstofnun
afgreiddi umsoégn sina pann 11. névember 2011 med athugasemdum. Tillagan hefur ekki verid

afgreidd a Alpingi pegar pessa skyrsla er skrifud.

8.3 Adrar azetlanir a vinnslustigi

bPess ma geta ad tillaga ad Landsskipulagsstefnu 2013 — 2024 var umhverfismetin samhlida métun
stefnu. Tillagan asamt umhverfisskyrslu hafa verid auglyst til athugasemda almennings og er
athugasemdafrestur til 20. névember 2012. pPa hefur Umhverfisstofnun hafid vinnu vido gerd

Vatnaaaetlunar 2011-2015 og er hdn unnin med vinnulagi umhverfismats i samraemi vié 19. gr. laga
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nr. 36/2011 um stjérn vatnamala. Umhverfisstofnun hefur verid i samradi vid Skipulagsstofnun vegna

vatnaaeetlunar po6 ekki sé komid ad pvi ad eiga samrad skv. 6. gr. laga um umhverfismat asetlana.

8.4 Akvardanir Skipulagsstofnunar

i 3. mgr. 3. gr. laga um umhverfismat &setlana er kvedid & um ad Skipulagsstofnun geti tekid akvérdun
um hvort aeetlun falli undir dkvaedi laganna, leiki vafi & pvi. Skipulagsstofnun hefur i premur tilvikum
tekio akvordun um ad aeetlun sé had I6gum um umhverfismat asetlana. bPad var gert & peirri forsendu
ao vidkomandi deetlun markadi stefnu um leyfisveitingu til framkvaemda sem tilgreindar eru i [6gum um

mat & umhverfisahrifum. Um er ad reeda:

e Breytingu & deiliskipulagi idnadar- og orkuvinnslusveedis a Reykjanesi, i Grindavikurbae og
Reykjanesbae (2006).

e Deiliskipulag tengibrautar i landi Helgafells, milli Alafosskvosar og Landa- og Asahverfis inn i
Helgafellsland, Mosfellsbae (2007).

e Breytingu & deiliskipulagi fyrir Hellisheidarvirkjun (2007).

Arid 2010 tok Skipulagsstofnun akvérdun um ad tveer framkveemdadaetlanir skyldu ekki hédar
akveedum laga um umhverfismat aeetlana. Annars vegar var um ad raeda Landséeetlun um

medhondlun Urgangs 2010 - 2022 og hins vegar verndaraeetlun fyrir pjodgardinn Sneefellsjokul.

Nidurstada Skipulagsstofnunar var ad Landsaaetlunin félli ekki undir akveedi laganna par sem aaetlunin
fjalladi & aimennan hatt um stefnumérkun um medhdndlun Urgangs en setti ekki viomio eda skilyrdi
fyrir leyfisveitingum. Skipulagsstofnun benti & ad aaetlunin krefdist nanari Utfaerslu & sidari stigum, p.e.
i sveedisaaetlunum og ad slikar aeetlanir geetu fallid undir akveedi laga um umhverfismat aeetlana

keemu par fram vidmid eda skilyrdi fyrir leyfisveitingum.

A vinnslutima tilldgu ad verndarazetlun fyrir pjédgardinn Sneefellsjokul &kvad Skipulagsstofnun ad
aaetlunin félli ekki undir 16gin enda hoéféu ymsar akvardéanir um landnotkun og framkvaemdir verid

felldar ar asetluninni fra upphaflegum drogum og pess i stad visad til Gtfeerslu i deiliskipulagi.

8.5 Undanpagur fra akveedum laganna

Umhverfisradherra er heimilt skv. 3. mgr. 13.gr. laga nr. 105/2006 um umhverfismat asetlana ad veita
undanpéagu fra akveedi um matsskyldu skv. 2. mgr. Arin 2006 og 2007 voru veittar 12 undanpégur fra
akveedum laganna. Flestar undanpagur voru veittar vegna adalskipulagsgerdar eda niu talsins, auk

bess tveer undanpagur vegna deiliskipulags og ein vegna sveedisskipulags. | éllum tilvikum var um ad
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reeda undanpagu vegna pess ad skipulagsvinnan hoéfst fyrir gildistoku laganna og var langt & veg

komin.

Azetlun Ar Astaeda undanpéagu

Adalskipulag Hafnarfjardar 2005-2025 2006 | Tillagan var auglyst fyrir gildistoku laganna.
Umhverfismat var unnid samkveemt kréfum
tilskipunar ESB fra 2001.

Adalskipulag Kjésarhrepps 2005-2017 2006 | Skipulagsvinnan hofst fyrir gildistoku laganna

Adalskipulag Akureyrar 2005-2028 2006 | Skipulagsvinnan hofst fyrir gildistoku laganna

Adalskipulag Vesturbyggdar 2006-2018 2006 | Skipulagsvinnan hofst fyrir gildistoku laganna

Adalskipulag Husavikurbaejar 2005-2025 2006 | Skipulagsvinnan hofst fyrir gildistoku laganna

Adalskipulag Talknafjardarhrepps 2006-2018 2006 | Skipulagsvinnan hofst fyrir gildistoku laganna

Adalskipulag Eyjafjardarsveitar 2005-2025 2007 | Skipulagsvinnan hofst fyrir gildistoku laganna

Breyting &4 Svaedisskipulagi midhalendis islands 2011 | Skipulagsvinnan hofst fyrir gildistoku laganna.

2015 vegna halendismidstodvar i Skalpanesi.

Deiliskipulag vid Austurhéfn, ténlistarhas, 2006 | Meginmélsmedferd atti sér stad fyrir gildistoku

radstefnumidstdd og hotel, Reykjavik. laganna

Breyting & deiliskipulagi virkjunar & Hellisheioi, 2007 | Meginmélsmedferd atti sér stad fyrir gildistoku

Skardsmyrarfjall, Sveitarfélagid Olfus. laganna

Breyting & Adalskipulagi sveitarfélagsins Olfuss 2007 | Skipulagsvinnan hofst fyrir gildistoku laganna

2002-20014 vegna Hellisheidarvirkjunar og

ranns6knarborana vid Hverahlid.

Breyting & Adalskipulagi sveitarfélagsins Olfuss 2008 | Skipulagsvinnan hofst fyrir gildistoku laganna

2002-20014 vegna Boldldu og Josefsdals.

Tafla 1. Undanpagur fra akveedum laga um umhverfismat aeetlana.
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8.6 Ahrif 4 onnur riki

i 8. gr. laga um umhverfismat asetlana segir ad ef talid er liklegt ad asetlun hafi veruleg umhverfisahrif
a onnur riki eda ef annad riki telur liklegt ad pad verdi fyrir verulegum ahrifum af daetlun sem unnid er
ad, skuli umhverfisradherra ad sja til pess ad kynna vidkomandi riki tillogu ad &eetlun og

umhverfisskyrslu.

Adeins eitt mal hefur verid kynnt Skipulagsstofnun sem fellur undir pennan flokk. I drégum ad
umhverfismati deetlunar um hugsanlega utgafu einkaleyfa til leitar, rannsékna og vinnslu oliu a
nordanverdou Drekasveedinu sem Skipulagsstofnun fékk til skodunar arié 2006 kom fram ad asetlunin
veeri likleg til ad hafa veruleg umhverfisahrif & énnur riki og ad kynna pyrfti tillégu ad aeetlun og
umhverfisskyrslu fyrir Noregi auk Danmerkur f.h. Greenlands. Nordmenn sendu inn ums6gn og attu
fulltrdar islenskra stjornvalda fund med fulltrGum norskra stjérnvalda i Osl6 i febraar 2008 til ad fara

yfir umsoégnina.’

8.7 Maltil yfirferdar hja Skipulagsstofnun

Fra gildistoku laga um umhverfismat azetlana og til arsloka 2011 hefur Skipulagsstofnun verid hofé il
samrads um umfang og nakveemni upplysinga i umhverfismati i 227 skradum tilvikum. Um er ad reeda
nyjar asetlanir og breytingar & gildandi asetlunum. Eins og kemur fram & 1. mynd er adeins skrad eitt
tilvik arid 2006 og er skyringin st ad fyrstu manudina eftir gildistoku laganna var um ad raeda 6formlegt
eda Oskrad samrad svo sem i formi simtala eda funda. Skipulagsstofnun héf skraningu & samradi vio

abyrgdaradila pegar svokalladar matslysingar féru ad berast ario 2007.

Fjoldi matslysinga til yfirferdar 2006 - 2011

m Svaedisskipulag m Adalskipulag Deiliskipulag ® Adrar aatlanir

- 40
. 24 1920 L7 1955
0oo1 ° 1 © 1 4. 2. 2 zl 1

2006 2007 2008 2009 2010 2011

1. mynd. Fjéldi matslysinga sem barust Skipulagsstofnun vegna samrads um umfang og aherslur i
umhverfisskyrslu 2006-2011.

A 2. mynd kemur fram fjéldi umhverfisskyrsla sem Skipulagsstofnun hefur farid yfir. Alls eru skradar
237 umhverfisskyrslur & timabilinu 2006-2011.
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Fjoldi umhverfisskyrsina til skodunar
2006 - 2011

B Svaedisskipulag W Adalskipulag ™ Deiliskipulag ™ Adrar azetlanir

2006 2007 2008 2009 2010 2011

52
35
20 2122 21
18 1314
0201 °H31 2 4 2 1 K 2

2. mynd. Fjoldi umhverfisskyrsla sem barust Skipulagsstofnun & timabilinu 2006-2011.

A0 fyrsta arinu slepptu (2006) hafa ad jafnadi verid um 47 verkefni a ari sem hafa fallid undir 16g um

umhverfismat aaetlana. Pad er rétt undir 10% af 6llum skipulagsasetlunum.
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9 Konnun a framkvaemd laga um umhverfismat asetlana

| pessum kafla eru dregnar saman nidurstédur kdnnunar sem Skipulagsstofnun lagdi fyrir hép félks
sem vinnur ad eda hefur komid ad umhverfismati asetlana hér a landi. Kénnunin fér pannig fram ad
Skipulagsstofnun sendi bod til 45 einstaklinga og fyrirteekja og 6skadi eftir patttoku peirra a tveggja
tima fundi annad hvort i Reykjavik eda & Akureyri. batttakendur voru valdir med pad fyrir augum ad na
til breids hops fulltria sveitarfélaga, radgjafa og hagsmunaadila. Tilgangur fundanna var ad fa
vidbrégo vio fyrirfram akvednum spurningum sem lutu ad reynslu og upplifun framangreindra adila

med pad ad markmidi ad fa yfirlit yfir vinnuferlid og hverju pad hefur skilad i dsetlanagero.

9.1 Framkvaemd konnunarinnar

Fyrri fundurinn var haldinn i Reykjavik pann 8. september 2011 og séa sidari & Akureyri 13. september
2011. Fundarsokn var god, alls meettu 20 manns a fyrri fundinn og 12 & pann sidari. batttakendur
skiptust pannig ad 15 voru fra sveitarfélogum m.a. skipulagsfulltrdar og fulltrdar ar nefndum og radum
baejar- og sveitarstjorna, 13 voru starfandi radgjafar, fjorir voru fulltrdar fra opinberum stofnunum og
einn fulltrdi hagsmunadila. A fundunum voru lagdar fram 16 spurningar. Patttakendur svérudu
spurningunum skriflega en einnig foru fram umraedur sem starfsmenn Skipulagsstofnunar styréu.
Spurningarnar og svorin vid peim er ad finna i Vidauka 1. Einn patttakandi 6skadi eftir ad leggja fram

skriflega greinargerd sem innlegg i pessa skyrslu og er hin i Vidauka 2.

| kéflum hér & eftir eru dregin saman meginatridin | svérum patttakenda og umreedum &

samradsfundunum. Svorin eiga ad mestu leyti vid um skipulagsaeetlanir.

9.2 Umfang umhverfismats vio asetlanagero

(1) Hvad telur pu ad umhverfismatid sé hlutfallslega stor hluti af vinnuframlagi vid gerd aeetlunar,

gréflega aaetlad?

Fyrsta spurningin sem 16gd var fyrir patttakendur var mjog opin en markmidid var ad fa fram hversu
synilegt eda &preifanlegt umhverfismati® er sem verklag vid &eetlanagerd. Ekki var gerdur
greinarmunur a pvi hvort um er ad reeda tima eda kostnad. Svarid var allt fra 10% -70% af vinnu vid
gerd eetlunar. Flestir voru pé & bilinu 10-25%. | umreedum kom fram ad s& timi sem faeri { UMA vaeri

mismunandi eftir stigi asetlunar svo sem adalskipulagi eda deiliskipulagi. Deemi um svér sem barust:

o Petta er allt sampeett og naudsynleg vinnubrégd. Pad er erfitt ad adskilja petta fra annarri

vinnu. Spara 6rugglega vinnu i heild pegar horft er a heildarferlio“.
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e Fer eftir umfangi aeetlunar, 10% almennt upp i 20% ef tekid med sem hlutfall af

stefnumoétuninni sjalfriv.

o ,20%, litill hluti, kemur seint inn i ferlid, pegar buio er ad taka akvardanir”.

Umfang umhverfismat fer eftir tegund og umfang aeetlunar og eftir pvi hvort menn lita & umhverfismat

sem Oadskiljanlegan hluta vinnunnar eda sérstakt vinnuferli.

9.3 Gildileidbeininga og pekking a umhverfismati aaetlana

(2) Hefur pu nytt pér leidbeiningar og fraedslufundi um umhverfismat asetlana sem hafa verid i bodi a

vegum Skipulagsstofnunar? Ef svarid er ja — hvernig hefur pad nyst pér og hvad parf ad gera betur.
(3) Hvernig hefur pu aflad pér pekkingar & UMA ?

Af peim 28 sem svorudu fyrri spurningunni, héféu 22 nytt sér leidbeiningar Skipulagsstofnunar og téldu

paer vera gagnlegar. Hins vegar komu fram skyr skilabod um ad par meetti gera betur:

e Leidbeiningarnar eru of langar, fléknar og freedilegar og ekki i tengslum vid raunveruleikann.
e Leidbeiningarnar parf ad endurskoda og einfalda.

e Vantar gatlista, handbaekur og gé6 daemi.

e Vantar namskeid, sérstaklega fyrir sveitarstjornarfolk.

| umraedunum var sérstaklega kallad eftir daemum um g6d verkefni af misjéfnu umfangi i
handbdkarformi. Fram kom ad i leidbeiningum veeri of mikil ahersla a ad skrifa umhverfisskyrslu sem
einhvers konar afurd og pad meetti vera meiri dhersla a ad tvinna saman skipulagsgerd og
umhverfismat og bda til betri daetlun. SG skodun kom fram ad fella eetti umhverfismatid inn i
skipulagsl6gin og tvinna ferlid betur saman i skipulagsreglugerd. Patttakendur i kdnnuninni hafa aflad
sér pekkingar & umhverfismati aeetlana med lestri leidbeiningarita og laga og med umreedum a
fundum. Haskdlanam var tilgreint af niu patttakendum en allmargir nefndu margvislega adra reynslu

sem nytist peim vid umhverfismatio.

bPad virdast bjodast ageet teekifeeri til ad saekja namskeid eda verda sér Gt um pekkingu a
umhverfismati 4eetlana, m.a. i haskélum, en Skipulagsstofnun parf ad gera betur i

leidbeiningahlutverkinu og jafnframt ad leggja aherslu & ad koma leidbeiningarefni til sveitarfélaganna.

9.4 Breytir umhverfismat verklagi vio asetlanagero ?

(4) Hver er pin reynsla a) Hefur umhverfismatio breytt pvi hvernig aaetlanir eru unnar? b) Er matid nytt

sem verklag vido métun tillogu eda fer pad fram sjalfsteett?
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Af 32 svorudu 10 a pa leid ad umhverfismatid nyttist ad hluta til eda i vissum tilvikum vid ad méta
tillégu ad aeetlun og hefdi p.a.l. breytt verklagi ad einhverju leyti. Svor 10 patttakenda bentu til pess ad
umhverfismatid veeri unnid sjalfsteett eda pegar vinnu vid skipulagstillogu veeri ad mestu lokid. Deemi

um hvernig spurningunum var svarad:

e Jai einhverjum tilvikum, sérstaklega ef matsferlid er samhlida og hefst snemma”.

o ,Oftast er haft samband pegar azetlun er a lokastigi og bedid um ad klara umhverfisskyrslu,
pad sem uppa vantar til ad uppfylla l16gin®.

e A pessu stjornsyslustigi virdast sumir adilar taka seint vid sér og telja sumir ad umhverfismat

nytist peim ekki og ad haegt sé ad vinna pad fullkomlega adskilid fra asetlanagerdinni.”

| umraedum kom fram ad i tilviki stofnana rikisins og i steerri skipulagsasetlunum vaeri umhverfismatid
og tillégugerdin unnin meira samhlida og ad verklagid veeri almennt ad breytast. Fram kom greinilegur
munur & vidhorfum eftir steerd sveitarfélaga pannig ad famennari sveitarfélog telia umhverfismatio
fremur standa i vegi fyrir daetlanagerd og til 6parfa heldur en fjiolmennari sveitarféldég. Su skodun kom
fram ad margir uppliféu umhverfismat sem skyrslugerd sem hefdi ekkert med akvardanatdku eda
stjornsyslu ad gera. ba var bent & ad i nylegum aaetlunum eru oft teknar inn skipulagshugmyndir sem
hafa verid i umraedinni i aratugi og ad pad sé oft erfitt ad endurskoda allt upp a nytt. Einnig kom fram
ad eina raunheefa lausnin feelist i pvi ad samtvinna I6gin um umhverfismat asetlana vid skipulagslog

eda skipulagsreglugerd.

Almennt ma greina jakveeda préun og vilja i att ad meiri sampeettingu umhverfismats og
aaetlanagerdar hja patttakendum. Umhverfismatid virdist hins vegar koma of seint inn i ferlid og/eda

verid unnid til hlidar vid tilldgugerdina.

9.5 Tilgangurinn med umhverfismati og valkostir vid stefnu azetlunar

(5) Er umhverfismatid nytt til ad velja stefnukost med samanburdi a valkostum eda til ad meta

umhverfisahrif stefnukostar?

(6) Samkvaemt I6gum um umhverfismat aesetlana a ad skilgreina, lysa og meta raunhaefa valkosti og
likleg umhverfisahrif af framkveemd aaetlunar. Hver er ad pinu mati asteeda pess ad ekki er alltaf lagt

mat a valkosti?

Fyrri spurningin vaféist nokkud fyrir ménnum baedi hvad veeri verid ad spyrja um og vegna hugtaksins
»stefnukostur®. Tilgangurinn med spurningunni var ad fa fram hvort ferlid vio ad meta ahrif aaetlunar
veeri nytti til ad velja og moéta stefnu eda hvort pvi feeri adallega beitt til ad leggja mat a fyrirfram

akvedna stefnu. Sidari spurningin er framhald af peirri fyrri og til pess aetlud ad fa fram skyringu nanar
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af hverju umhverfismat valkosta er ekki nytt til ad velja ,stefnukost”. Af svérunum ma rada ad pad

virdist fara eftir verkefnum hvernig matsferlid er notad.

e Alika margir telja ad umhverfismati® sé markvisst notad sem innlegg i stefnu aaetlunarinnar og
peir sem telja ad matid felist i pvi ad meta ahrif fyrirffram akvedinnar stefnu.
e Samanburdur a valkostum med umhverfismati er frekar notud & sveedis- og adalskipulagsstigi.

e Ymsar astaedur eru tilgreindar fyrir pvi af hverju adrir valkostir vid stefnu eru ekki skodadir.
Deaemi um svor:

e Umhverfismatid er ,oftar en ekki auka vioboétarvinna pegar allar akvardanir hafa verid teknar,
frekar aefing i ritvinnslu en gagnlegt skipulagsverkfaeri“.

o ,Oftast verid ad meta ahrif akvedins stefnukostar, ég hef ekki ennpa fengio skipulagstillégur
par sem horft er & mismunandi valkosti*.

e Eg tel pad oftar vera notad til ad meta umhverfisahrif stefnukostar og er pa geedaferli fyrir
vidkomandi stefnukost. Alvdru samanburdur valkosta med opnum huga til ad velja ut fra

umhverfisahrifum er sjaldgeefur og pa meir vardandi smaerri paetti“.

Einn af kostum umhverfismats aaetlana umfram mat & tilteknum framkveemdum er ad meira svigram er
til pess ad bera saman og meta valkosti & deetlunarstigi. Reyndin er hins vegar st ad samanburdur a
ahrifum valkosta er fatidur i umhverfismati. | kdnnunni var spurt hver veeri likleg asteeda pess ad ekki
veeri alltaf lagt mat & valkosti og var spurningin ordud med pessum heetti vegna pess ad valkostir, adrir

en ad adhafast ekkert, eru fatidir i umhverfismati skipulagsaeetlana.

e | teeplega helmingi svara, eda 14 af 31, kemur fram ad oft sé adeins um einn kost ad raeda og
enginn annar skynsamlegur valkostur i bodi.
e 13 af 31 svara ad verkefnid sé of langt & veg komid pegar matsvinnan hefst, pad er m.6.o.

buio ad taka akvorédun um stefnukost.
| svérum kom einnig eftirfarandi fram:

e [ deiliskipulagi er yfirleitt ekki um valkosti ad reeda nema um Utfeerslu og form byggdar vegna
pess ad akvoroun um stefnu eda framkvaemd liggur fyrir i adalskipulagi.

e Skipulagsaaetlanir er oft formsatridi pegar framkveemdamati er lokid.

e Stundum eru valkostir skaldadir upp og pa er matid ordio ,tom della“.

e  pratt fyrir ad 16gin um umhverfismat asetlana hafi verid vio lydi i 5 ar hafi ekki allir enn tileinkad

sér ad vinna samkveemt peim.
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Umhverfismatio virdist i morgum tilvikum koma pad seint inn ferlid vid gerd asetlunar ad verklagio
nytist ekki vid akvardanatoku. | sumum tilvikum & ekki vid ad bera saman valkosti m.tt.
umhverfisahrifa svo sem pegar skyr stefna um tiltekna framkveemd eda adgerdir liggur fyrir a efri

stigum aaetlanagerdar.

9.6 Hverjir koma ad umhverfismati
(7) Huverjir leggja mat & umhverfisahrifin ?

(8) Hvada umfjollum feer umhverfisskyrsla i skipulagsnefnd og ©68rum nefndum og radum

sveitarfélagsins adur en hun er sampykkt? Lystu ferlinu.

Neer allir patttakendur svérudu spurningunum og lystu i gréfum drattum hverjir keemu ad

umhverfismatinu, hvernig umfjéllun um umhverfisskyrslu og ferlid vaeri hattad.

e Oftast er pad skipulagsradgjafi eda skipulagsfulltrii/skipulagsdeild sem leida vinnuna med
adkomu sveitarstjornar og skipulagsnefndar.

e [ 9 svérum er nefndur sérstakur styrihdpur, vinnuhopur eda matsteymi umhverfisskyrslu sem
kemur ad vinnunni og i einu tilviki eru ibdar og hagsmunaadilar sérstaklega tilgreindir.

¢ Framkvaemdaadilar og Samgodngurad eru einnig nefnd.

| umraedum kom fram ad umfang hvers verkefnis rédi pvi hvernig stadid veeri ad vinnu vid matid.
Samvinna radgjafa og abyrgodaradila er algengasta formid pé einnig séu deemi um ad radgjafar sjai

alfarid um vinnuna.

¢ Almennt faer umhverfisskyrsla einhverja umfj6llun hvort sem han er i sérstoku hefti eda hluti af
tillégu ad aeetlun.

e Margir nefndu ad umhverfisskyrslan veeri samantekt a matsvinnunni eda hluti dsetlunar og pvi
litil umfjéllun um hana sem slika.

e [ einhverjum tilvikum er liti® & umhverfisskyrslu sem ,afgangsprodikt”.

e | umraedum var bent 4 ad ef Aabyrgdaradili &setlunar keemi fyrst ad bordinu pegar
umbhverfisskyrsla veeri til umfjéllunar veeri pad of seint i ferlinu til ad umhverfismati® nyttist sem

innlegg i akvardanatdku.

Hér verdur ekki lagt mat a pad hvort umhverfisskyrsla fai naegja umfjéllun hja abyrgdaradila asetlunar
en flestir pekkja ferlid agaetlega. bPessi kénnun bendir til pess ad umhverfismatio fai svipada umfjéllun
og tillaga ad skipulagsaeetlun hvort sem skipulagsferlid og matsferlid er samtvinnad eda ekki.
Vinnufyrirkomulagid vid matid virdist fara eftir umfangi &setlunarinnar sem er edlilegt. A fundinum &

Akureyri var sérstaklega reett um adkomu almennings ad matsferlinu og kom fram ad hdn veeri nanast
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engin nema & formlegum auglysingatima aeetlunar og umhverfisskyrslu og pa fyrst og fremst hja fra

peim sem eiga beinna hagsmuna ad geeta.

9.7 Adgengiad upplysingum

(9) Hvernig er adgangur ad grunnupplysingum og hvada grunnupplysingar vantar helst til ad heegt sé

ao leggja mat a umhverfisahrif?
(10) Er erfitt ad meta einhverja umhverfispeetti umfram adra og pa hverja og hvers vegna?

porf fyrir upplysingar er misjofn eftir verkefnum og skipulagsstigum, ad mati patttakenda, og fram kom

ao ekki pyrfti alltaf ad byggja umhverfismat & nakveemum upplysingum eda stadreyndum.

e Fleiri telja ad nothaefar grunnupplysingar vanti um nattarufar og samfélag heldur en peir sem
telja ad adgengi ad grunnupplysingum sé gott.

e Grunnupplysingar sem oftast vantar eru gdgn um nattarufar.

e Einnig skortir upplysingar um hasnsedismal, atvinnumal og fyrirtaeki.

e Ppatt fyrir ad ymsar upplysingar séu til vantar ad vinna gogn sérstaklega fyrir sveitarfélog.

e Upplysingar eettu ad vera adgengilegar og samreemdar a nothaefum kortagrunnum svo sem a
GIS formi.

e Pbetta sjonarmid er undirstrikad i eftirfarandi svari: ,Eg tel mjég mikilveegt ad til verdi
gagnagrunnur med grunnupplysingum um umhverfid/nattdruna, pannig ad a asetlanastigi veroi
haegt ad meta mismunandi kosti pott ekki sé gerd krafa um nyjar rannsoknir”.

o Ppad er breytilegt eftir verkefnum hvada umhverfispatt, umfram adra, er erfidast ad meta en
flestir nefndu samfélagsahrif (7) og sjonraen ahrif (3).

e Einnig eru nefnd ahrif a dyralif, andrimsloft, vedurfar, heilsu og 6ryggi, landslag, nattarufar ofl.

| umraedum kom fram pad sjénarmid ad rikisstofnarnir aettu ad leggja til gégn i midlaegan gagnagrunn
sem sveitarfélégin hefdu opinn adgang ad. Margir nefndu ad samfélags- og lydfreedilegar upplysingar,
sem adur var heegt ad nalgast i Byggdabrunni Byggdastofnunar, veeru ekki adgengilegar auk ymissa
nattdrufarsupplysinga. Greining og uppfeersla eda vidhald & fyrirliggjandi gdgnum veeri einnig

abotavant. ba var nefnt ad kostnadur vid 6flum grunngagna veeri har fyrir landstor sveitarfélég.

| umraedum kom einnig fram pad sjonarmid ad vid groft mat & ahrifum &setlunar aetti ekki ad purfa

nakvaemar, visindalegar stadreyndir til pess ad fjalla um viéfangsefnin a skynsaman og upplystan hatt.

Svo virdist sem grunnupplysingar vanti eda ad paer séu ekki & nytanlegu formi til ad undirbyggja mat &

ahrifum. Pad vekur upp spurningar um gaedi aeetlanagerdar og & hvada grunni akvardanir um tiltekna
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stefnu eda framkvaemdir eru teknar ef ekki hafa legid fyrir naegilegar grunnupplysingar. Erfidast er ad

leggja mat a ahrif a samfélagslega paetti og pa vegna skorts a upplysingum.

9.8 Hvada avinningur hefur mest vaegi?

(11) Hvada Aavinningur hefur mest veegi vid endanlega akvordun, svo sem efnahagslegur,

vistfreedilegur eda samfélagslegur?

e Fram koma ad allir peettirnir er mikilvaegir en aherslan er mismunandi eftir verkefnum.

e Efnahagslegur avinningur er i fyrsta seeti hja 13 af peim sem svoérudu en 9 tdldu
samfélagslegan avinning rada mestu um endanlega akvoroun.

e Radgjafi svaradi spurningunni & eftirffarandi hatt: ,Efnahagslegur, hagkvaemni, atvinnupréun og
storf. Politisk ahrif kjérna fulltrGa. beirra timabil og hagsmunasyn er stutt (4 ar) og pvi
skammtima avinningur oft malid”.

e Svipad sjonarmido kom fra fulltrGa sveitarfélags: ,/tli pad sé ekki efnahagslegur. Ef aaetlun
gerir rad fyrir fleiri stérfum i sveitarfélaginu pa er nanast allt sampykkt”.

e Vistfraedilegur avinningur var tvisvar settur i fyrsta saeti en nokkrir svbrudu ad enginn veeri
framar 6drum.

o Ra&dgjafi skrifar: ,Ekkert eitt svar vid pessu. Ef sveedid er verdmaeett nattlrufarslega er hugsad
mjog alvarlega um ad lagmarka ahrif og sneida hja svaedum pd svo ad pad kosti meira. Vegid
og metid hverju sinni. Adalmalid ad éakvardanir séu gegnsaejar og akvorounaradilar vel

upplystir”.

Efnahagslegur avinningur hefur hvad mest veegi pegar endanleg akvoroun er tekin.

9.9 Mata samlegdarahrifum

(12) Hvada &hersla er |6gd & ad draga fram samlegdarahrif i umhverfismati. [ hvada tilfellum hefur pad

verid gert?

Nidurstada kénnunarinnar bendir til pess ad sé ekki sé 16gd mikil dhersla & ad meta samlegdarahrif po

a pvi séu undantekningar.

e Fram kom ad leggja parf meiri aherslu & samlegdarahrif en jafnframt ad skilningur & hugtakinu
er ekki skyr og pvi vantar leidbeiningar.

e  Skortur & grunngdgnum er einnig astaeda pess ad samlegdarahrif er ekki metin.
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e Samlegdarahrif hafa helst verid metin i svaedis- og adalskipulagi, Samgonguaaetlun 2007-
2018 og vegna steerri framkveemda svo sem storidju, virkjana, umferdarmannvirkja,

atvinnusveeda og framkvaemdum peim tengdum.

| umreedum kom i ljos ad patttakendur skilja hugtakid samlegdarahrif & mismunandi hatt. Oftast er
greint fra heildarahrifum af 6llu verkefninu eda samantekt helstu ahrifa asetlunar & umhverfispaettina
sem voru valdir. Einnig eru deemi um ad umhverfisahrifin séu vegin hver & méti 6érum pannig ad
utkoman er einskonar medaltal. Kallad var eftir leidbeiningum og skyrari stefnu fra stjornvéldum um

hvada ahrif purfi ad meta.

Samlegdarahrif eru ekki i 6llum tilvikum metin og stundum & ekki vid ad meta samlegdarahrif svo sem
a nedri stigum aeetlanagerdar. Skortur & upplysingum og pekkingarleysi virdist pé eiga rikan patt i ad

samlegdarahrif eru ekki metin.

9.10 Ahrif umhverfismats 4 endanlega tillogu ad azetlun

(13) Hefur nidurstada matsins haft ahrif a skipulagstillégu og hefur pad ordio til pess ad gerdar hafa

verid breytingar & upphaflegri skipulagshugmynd? Geturdu nefnt daemi.

e 15 svOrudu spurningunni jatandi og gatu flestir nefnt deemi eda tilvik par sem umhverfismatio
hafai ahrif a métun skipulagstillégut/tillogu ad asetlun.

e 8 svOrudu spurningunni neitandi en adrir toku ekki afstoou eda pekktu ekki til.

e Ré&dgjafar hafa meiri trd 4 ad umhverfismatskili betri asetlunum heldur en fulltrdar

sveitarfélaganna.

| umreedum kom fram ad pekkingin & umhverfismati &setlana veeri ad aukast smétt og smatt,
sérstaklega hja folki sem seeti i rA&dum og nefndum sveitarfélaganna. Adilar veeru ad pjalfast i
umhverfismati og legdu meira af mérkum i vinnuferlinu sem leiddi til pess ad akvardanir vaeru byggdar
a betri vitneskju en oft 4dur. Fram kom ad fyrst eftir ad 16gin um umhverfismat asetlana toku gildi var
meira um ad skyrslur veeru unnar og peim komid fra, an pess ad afstada hafi verid tekin til pess hvort

og hvada abhrif tilteknar framkveemdir eda stefna hefdi a umhverfio.

bekking & umhverfismati asetlana er ad aukast og i einhverjum tilvikum er umhverfismatio ad hafa

ahrif 4 asetlanagero.

9.11 Dregur umhverfismat ar neikvaeedum ahrifum?

(14) Med hligsjon af pinni reynslu af umhverfismati agetlana, telur pa ad petta verklag nytist til ad draga

ar neikvaedum umhverfisahrifum vio framfylgd asetlunar?
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e Allir radgjafarnir (13) sem svorudu spurningunni, utan einn, telja ad umhverfismatid nytist til ad
draga ar neikveedum umhverfisahrifum.

e  brir af fjorum fulltrGum stofnana og flestir fulltrdar sveitarfélaganna eru sammala pvi, en ekki
a jafn afdrattarlausan hatt.

e  Margir toku fram ad umhverfismatid nyttist eda geeti nyst til ad draga Ur neikveedum ahrifum ef
pad veeri unnid samhlida métun aaetlunar sbr. ,ef matid er nytt 4 réttan hatt og unnié samhliéa”
og ,ef adferdarfraedinni er rétt beitt” og ennfremur ef umhverfismat asetlana veeri fellt undir

skipulagslég.

Fulltri stofnunar benti a ad umhverfismati® myndi nytast til ad draga Ur neikvaedum

umhverfisahrifum ef farid veeri eftir &bendingum stofnunarinnar.

patttakendur i kdnnuninni eru flestir jakveedir gagnvart umhverfismati deetlana og telja ad pad geti
dregid ur neikveedum umhverfisahrifum. Til pess ad umhverfismat deetlana geti haft raunverulega ahrif

a stefnu og innihald aaetlunar parf ad samtvinna matsferlid aaetlanagerainni.

9.12 Tillogur um breytingar a l6gum um umhverfismat asetlana?

(15) Ertu med tillégu hvernig er haegt ad breyta 16ggjofinni um umhverfismat aaetlana pannig ad haegt

sé ad auka skilvirkni og hagkveemni umhverfismats aaetlana.

e Um helmingur (14) leggur til sameiningu laga um umhverfismat dsetlana og skipulagslég.

e Alika margir leggja aherslu & ad einfalda |6ggjofina, gera hana skyrari og sveigjanlegri
gagnvart umfangi verkefna.

e Sidari aherslan endurspeglast i eftirffarandi svari sveitarfélags: ,Skipulagsstofnun & pad til ad
framfylgja lagabdkstafnum 6parflega ndkvaemlega. Oft a tidum er ekki porf & fullnustu allra lida

um upplysingar skv. 6. gr. laganna par sem verkefnid er pess edlis ad ekki er porf & pvi”.

i umraedum kom itrekad fram ad vegna pess ad umhverfismatid er hluti af skipulagsferlinu sé edlilegt
aod fella kréfur um umhverfismat inn i skipulagslég. Pad myndi jafnframt tryggja ad fleiri ahrifapeettir,

eins og stefna um byggdaproun, veeri sjalfkrafa vidfangsefni umhverfismats.

Kdnnunin bendir til pess ad peir sem koma ad umhverfismati sjai avinning i pvi ad samtvinna akvaedi

laga um umhverfismat aeetlana vid skipulagslog.

9.13 Veikleikar og styrkleikar umhverfismats aztlana

patttakendur voru bednir um ad skra nidur helstu veikleika og styrkleika umhverfismats &eetlana.

Svorin i heild sinni eru i vidauka 1.
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Veikleikar

e Of mikil ahersla a stjérnsyslu, gerd umhverfisskyrslu og ad uppfylla formkréfur laga um
umhverfismat deetlana.

e ,Morgum finnst meiri ahersla a stjérnsyslu en raunverulegt innihald”.

e Umhverfismat aeetlana felur i sér vidbotarferli eda sérferli vegna pess ad pad er sett fram i
sérlogum.

e Umhverfismat aeetlana kemur of seint inn i aaetlanagerd, er unnid eftira og hefur ekki ahrif a
akvardanatoku.

e Aherslur og vidfangsefni i umhverfismati endurspegla ekki endilega pad sem er liklegast til ad
hafa i for med sér umhverfisahrif.

o Effitt ad leggja mat a ahrif fram i timann.

e Umhverfismat aeetlana er fl6kid og ruglingslegt fyrir pa sem eru ekki sérfreedingar
Styrkleikar

e Leidir til upplystari akvardanatdku.

e  Eykur medvitund um umhverfissjonarmio.
e  Styrkir skipulagsgero.

e Dregur ar neikveedum umhverfisahrifum.

o Jakveed ahrif munu koma betur i ljés pegar meiri reynsla er komin af umhverfismat aaetlana.

Umhverfismat aaetlana hefur ekki enn nad ad vera séa farvegur fyrir sjalfbaera proun sem pvi er aetlad
ad vera. Megin avinningurinn af ferlinu er ad peir sem bera abyrgd & asetluninni eru upplystari um ahrif
hennar & umhverfid. Umhverfismat aeetlana hefur pé alla burdi til pess ad hafa jakveed ahrif il

framtioar.

9.14 Samantekt a nidurstooum

Af kdnnuninni ma radda ad umhverfismat aeetlana hefur ekki enn nad ad virka sem verklag vid
stefnumétun nema ad takmorkudu leyti. Asteedan er m.a. st ad umhverfismatid kemur seint inn i ferlid
vid gerd aeetlunar og nytist pvi ekki sem innlegg i stefnumétunina. Flestir sem koma ad umhverfismati
aaetlana og toku patt i kdbnnuninni eru hinsvegar sammala um ad petta sé€ smam saman ad breytast
med aukinni pekkingu og breyttu vidhorfi. Margir hafa pannig trd a ad umbhverfismatid geti verio
farvegur til pess ad bua til betri deetlanir par sem umhverfissjonarmid eru héfé ad leidarljési og dregid
er ur neikveedum ahrifum. Allstor hluti peirra sem koma ad ferlinu og téku patt i kénnuninni telja ad

markmid laganna og ferlid i heild sinni eigi betri moguleika & pvi ad hafa ahrif & skipulagsgerd ef
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akveedi laganna eru felld inn i skipulagsldg. ba komu fram skyr skilabod um fleiri og betri leidbeiningar

um umhverfismat aaetlana.

i kénnuninni kom i lj6s ad samanburdur & valkostum & ekki alltaf vid svo sem pegar skyr stefna um
tiltekna framkveemd eda adgeradir liggur fyrir & efri stigum &aetlanagerdar. Pad vekur upp spurningar
hvort umhverfismat sé naudsynlegt i ollum tilvikum, t.d. i deiliskipulagi og vegna breytinga a
deiliskipulagi. A fundinum & Akureyri kom til umraedu hvort Skipulagsstofnun geeti teki® upp svipad
fyrirkomulag og vid framfylgd laga um mat & umhverfisahrifum pegar stofnunin tekur akvéroun um
matsskyldu tilkynningarskyldrar framkveemdar, pad sem kallad er vinsun (e.screening). Slikar
hugmyndir koma fram sem vidbrégd vid sjénarmidum um ad umhverfismat aesetlana sé flokid og pungt
i vofum og ad menn standa i peirri trG ad jafnmiklar kroéfur séu gerdar til litila asetlana og

umfangsmikilla aaetlana.

Vid upphaf vinnu vid umhverfismat skipulags- og framkveemdaaeetlana parf ad kortleggja hvada
upplysingar liggja fyrir og hvad upplysingar parf ad afla i vinnuferlinu svo unnt sé ad spa fyrir um
breytingar a umhverfinu, komi vidkomandi aeetlun til framkvaemdar. Kénnunin bendir til pess ad vida
vanti upplysingar og rannsoknir eda peer séu ekki adgengilegar. Kallad er eftir pvi ad almennar
upplysingar svo sem um nattdrufar og ymsa samfélagslega peetti séu samraemdar og adgengilegar &

einum og midleegum stad.

Markmi®d umhverfismats & deetlanastigi um ad huga ad umhverfisahrifum a fyrri stigum akvardanattku
og meta samlegdarahrif margra framkveemda & tiltekna umhverfispeetti eda tiltekin sveedi virdist,
samkveemt kdnnuninni, ekki vera ad skila sér nema i einstékum tilvikum. Skortur & upplysingum og
aoferdum til ad meta samlegdarahrif eru helsta astaedurnar fyrir pvi ad samlegdarahrif eru ekki metin
ad mati patttakenda. Kénnunin leiddi einnig i ljos ad enn vantar nokkud upp & sameiginlegan skilningi

a hugtokum og hvad att er vid med samlegdarahrif.

Flestir patttakendurnir i kénnuninni eru jakvaedir gagnvart umhverfismati asetlana og telja ad verklagid
geti dregid Ur neikveedum umhverfisahrifum vié framfylgd aaetlunarinnar. Svérin eru pé frekar almenn
og enginn nefndi sérstaklega ad i gegnum ferlid parf ad hugsa fyrir adgerdum eda leidum til ad draga
ar neikveedum ahrifum og voktun ahrifa. Adeins einn vék ad stigskiptingu umhverfismats i svérum
sinum p.e. ad sdému abhrifin eru metin & mismunandi stigum aaetlanagerdar. bad er nokkud algengt ad
ein tiltekin framkveemd kalli & breytingu & adalskipulagi og deiliskipulagsgerd auk pess ad vera tilkynnt
til Skipulagsstofnunar til akvérdunar um matsskyldu. Sjaldan virdist skodad fyrirfram hversu nakveemt

matid skuli vera a hverju stigi m.a. til ad fordast ad endurtaka sama mat.

i kdnnuninni var ekki sérstaklega spurt um adkomu almennings eda annarra hagsmunadila ad ferlinu
en i umraedum kom fram pad sjénarmid ad almenningur hefdi almennt ekki ahuga & matsferlinu nema

a formlegum auglysingatima tilldgu og umhverfisskyrslu. Hins vegar er ljést ad akvaedi laganna um
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auglysingu tillogu og umhverfisskyrslu med athugasemdafresti hefur leitt til pess ad nylegar

framkvaemdaaaetlanir er unnar a opnari og lydraedislegri mata heldur en adur.
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10 Innlendar rannsoknir a umhverfismati astlana

Faar rannsoknir hafa verio gerdar a svidi umhverfismats asetlana hér a landi, enda skammur timi fra
pvi ad umhverfismatid var innleitt i islensk |6g. Hér er greint fra helstu nidurstéoum tilvika rannséknar

Einars Jonssonar fra arinu 2011 um arangur af innleidingu umhverfismats azetlana 4 islandi.*

Rannsokn Einars var unnin vegna meistararitgerdar i skipulagsfreedi og samgéngum vid Haskélann i
Reykjavik. Meginmarkmid verkefnisins var ad rannsaka hvernig stefnumérkun stjérnvalda um ad
studla ad umhverfisvernd og sjalfbeerni hefur nad fram ad ganga i gegnum umhverfismat a
adalskipulagi. Annad markmio var ad préa og profa verkfeeri, svokalladan matslista, til ad meta
arangurinn af innleidingu umhverfismats aeetlana. Takmarkanir matslistans félust i pvi ad med notkun
hans er fyrst og fremst lagt mat & geedi umhverfisskyrsina, frekar en gaedi umhverfismatsins sjalfs og
ahrifa pess a skipulagstilloguna. Nidurstodur Einars eru byggdar & greiningu & fimm

adalskipulagsaeetlunum, umhverfisskyrslum og viétélum.

Nidurstédur rannsoknarinnar benda til pess ad mesti avinningur af umhverfismati aeetlana sé
upplystari dkvardanataka og akvedid gegnseei. bvi til studnings nefnir Einar ad par sem umhverfisahrif
valkosta séu synileg purfi gédan rokstudning til pess ad réttlaeta pad ef teknar eru akvardéanir sem hafa
veruleg neikvaed ahrif & umhverfid. | megindrattum sé gerd skilmerkileg grein fyrir umhverfismatinu og

umbhverfisskyrslurnar virdast uppfylla paer formlegu kréfur sem gerdar eru til peirra.

| rannsékn Einars koma fram efasemdir um ad umhverfismat azetlana virki sem skyldi sem teeki il
stefnumétunar. Med pvi er att vid stilla upp og bera saman valkosti m.t.t. umhverfisahrifa og sampaetta
umhverfissjonarmid vid moétun stefnu eda hvort umhverfismatio sé adallega nytt til ad meta
umhverfisahrif af pegar métadri skipulagstillogu. Astaedur pessara efasemda eru raktar til pess ad
umhverfismatid kemur of seint inn i skipulagsferlid til ad geta nyst sem skyldi vid stefnumérkunina. i
rannsokn Einars kemur einnig fram ad i peim tilvikum sem kénnud voru hafi samrdd vid
umsagnaradila skort sem komi nidur & dkvérounum um umfang og aherslur i umhverfismatinu sem

hafi leitt til pess ad umhverfismatid verdur ekki eins markvisst og aeskilegt er.
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11 Umfjollun um framkvaemd laganna

| pessum kafla er fjallad um hvernig til hefur tekist med framkvaemd laga um umhverfismat &setlana

og dregin fram pau vandkvaedi sem komid hafa fram vid framkveemd laganna ad mati stofnunarinnar.

11.1 Almennt um framkvaemd laganna

Skipulagsstofnun hefur i aratugi att samstarf vid sveitarfélégin um gerd skipulagsaaetlana og a peim
samstarfsvettvangi hefur stofnunin getad komid & framfeeri akveedum laga um umhverfismat azsetlana i

tengslum vid skipulagsgerd sveitarfélaganna.

Sambeerilegt samstarf eda samrad hefur ekki verid fyrir hendi i tengslum vid adra asetlanagerd sem
fellur undir akveedi laganna, svo sem um skégraekt, orkumal og landbinad og pvi ekki verid eins
audvelt ad koma & framfeaeri upplysingum um umhverfismat aeetlana til dbyrgdaradila svokalladra
framkveemdadaetlana. Azetlanir i pessum flokki, unnar i samraemi vid 16g um umhverfismat &setlana,
hafa verid feerri en Skipulagsstofnun atti von & vid gildistoku laganna. Skipulagsstofnun vakti athygli
forsaetisraduneytis, samgonguraduneytis, idnadarraduneytis, sjavar- og landblnadarraduneytis og
umhverfisraduneytis, med bréfi i jali 2009, a légum um umhverfismat asetlana og hlutverki
Skipulagsstofnunar samkveemt peim I6gum og pagildandi skipulags- og byggingarlégum nr. 73/1997. |
bréfinu var jafnframt éskad eftir ad fa sendar nagildandi azetlanir i malaflokkum raduneytanna en

vidbrogo vid bréfinu voru dreem.

Engin einhlit skyring er a pvi hversu faar framkveemdadaeetlanir hafa verid unnar med hlidsjon af
I6gunum. Ovissa um tdlkun & gildissvidi laganna p.e. hvada tegundir framkveemdadaetlana falla undir
[6gin sbr. umfjéllun hér ad nedan, getur verid hluti af skyringunni en einnig su stadreynd ad ekki hefur
verid unnid ad asetlanagerd eda reglulegri endurskodun a aeetlunum a tilteknum svidum, pratt fyrir

lagadkvaedi par um. betta & m.a. vio um skograektar- og landgraedsluaaetlanir.

Skilin milli almennrar stefnumdérkunar stjérnvalda (policies) og aeetlana (plans eda programmes) geta
verid 6ljés og heiti skjala eins og stefna eda aesetlun & skjolum er tilviljunarkennd. P& er oft 6ljost hvort
og hvada ahrif slikar aeetlanir hafa a stefnumorkun og eda & Utfeerslu a sidari stigum aaetlanagerdar
par sem sett eru skilyréi fyrir leyfisveitingum. Pegar svo ber undir getur verid erfitt ad akveda hvort

vidkomandi aeetlun falli undir 16gin.

i undirblningi landsskipulagsstefnu voru ryndar nokkrar aeetlanir og stefnuskjol tengd landnotkun. i
alyktunarkafla f yfirliti yfir stefnu stjornvalda er vardar landnotkun® kemur fram ad stefna og aeetlanir &
landsvisu pyrftu ad vera settar fram med skyrari og samraemdari haetti auk pess sem tilurd og stada

slikra stefnuskjala i stjérnsyslunni og veegi i akvardanatéku purfi ad vera gagnseerri. [ yfirlitinu er bent
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a ao slik stefnuskjél purfi ad vera hofd til hlidsjonar vid akvardanir fjarveitingavaldsins til ad peim sé

framfylgt og paer hafi tileetlud &hrif. A pessu parf ad taka med samraemdum heetti i stjornsyslu rikisins.

i greinargerd med frumvarpi sem vard ad lésgum um umhverfismat azetlana eru eftirtaldar &setlanir

nefndar sem deemi um &aeetlanir sem unnar hafa verid hér a landi og teljast uppfylla skilyréi laganna:

e Landgreedsluaeetiun.

e Aaetlanir um landshlutaverkefni i skograekt.

e Heimildir til raforkuvera, sbr. [6g um raforkuver nr. 60/1981 sem nu eru fallin ar gildi.
e Samgonguaaetiun.

e Skipulagsaaetlanir sveitarfélaganna.

e Byggdaaeetiun

e Raforkuskyrsla, sbr. 39. gr. raforkulaga nr. 65/2003.

Af pessum &eetlunum hafa adeins skipulagsaeetlanir sveitarfélaganna og samgodnguaaetiun verid
endurskodud og unnin i samraemi vid |6g um umhverfismat azetlana. | kafla 8.2 eru tilgreindar fleiri

aaetlanir sem hlotié hafa malsmedferd samkveemt [6gunum.

11.2 Hvada aatlanir falla undir?

Markmid laga um umhverfismat aeetlana er i samraemi vid tilskipun 2001/42/EB, p.e. ad draga ur
verulegum neikvaedum  umhverfisahrifum med umhverfismati tiltekinna skipulags- og
framkveemdadaetlana sem liklegar eru til pess ad hafa i for med sér veruleg ahrif & umhverfid. | 3.
kafla hér ad framan er gerd grein fyrir gildissvidi laganna par sem fram kemur ad undir akveedi
laganna falli skipulags- og framkvaemdaaaetlanir og breytingar & peim sem marka stefnu er vardar
leyfisveitingar til framkveemda sem tilgreindar eru i 16gum um mat & umhverfisahrifum. | greinargerd
med frumvarpi ad I16gunum er i umfjéllun um 4. greinina, sem vard ad 3.gr. laganna, nanar skyrt hvad
att er vid med skipulags- og framkvaemdadeetlunum. bar segir m.a.: ,Gert er rad fyrir ad skipulags- og
framkveemdaaaetlanir purfi ad uppfylla tvé grunnskilyrdi til ad falla undir kréfur um umhverfismat sbr. 1.
mgr., annars vegar ad marka stefnu er vardar leyfisveitingar til framkveemda sem tilgreindar eru i
I6gum um mat & umhverfisahrifum nr.106/2000. [ tilskipun 2001/42/EB er petta skilyréi nénar Utfeert
med lista yfir tegundir deetlana sem avallt skulu hadar umhverfismati, en pad eru aeetlanir sem fialla
um landbinad, skograekt, fiskeldi, orkumal, idnad, samgéngur, medhéndlun drgangs, vatnsnytingu,
fiarskipti, feréapjénustu eda skipulag byggdaprounar og landnotkunar. Hér er um ad raeda flokkun a
tegundum &aetlana sem marka ramma fyrir viokomandi framkvaemdir.® Hitt grunnskilyrdid er ad
aaetlunin séu undirblin eda sampykkt af stjérnvdldum og unnin & grundvelli laga, reglugerda eda

akvoroun radherra.
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Samkveemt 3.mgr. 3.gr. tilskipunarinnar er adildarrikjunum heimilt ad akveda ad skipulags- og
framkveemdaaaetlanir sem taka til litilla sveeda eda fela i sér dverulegar breytingar fra eldri dsetlunum,
séu ekki hadar umhverfismati, annad hvort med pvi ad undanskilja tilteknar skipulags- og
framkveemdaaeetlanir eda med akvoroun i hverju tilviki fyrir sig likt og gert er vid tilkynningarskyldar
framkveemdir samkvaemt [6gum um mat & umhverfisahrifum (e.screening). | greinargerd med légunum
kemur fram ad ekki potti seskilegt innleida tilskipunina med peim heetti og lagt til ad 6ll aeetlanagerd
sem tilgreind er i 1. mgr. 4.gr. frumvarpsins (1.mgr. 3.gr. laganna) sé had mati. Umfang og aherslur
fari avallt eftir edli og umfangi aaetlunar og pvi eetti umhverfismat aaetlana sem taka til litilla sveeda eda

Overulegrar breytingar ekki ad vera verulega ipyngjandi.

Af pessu ma alykta ad allar skipulagsaeetlanir og breytingar a peim eettu avallt ad vera hadar
umhverfismati asetlana. Su alyktun er i samraemi vid nidurstdédur skyrslu um forsendur innleidingar
tilskipunar Evrépusambandsins’ og Leidbeiningar um umhverfismat &zetlana® sem unnar voru &
grundvelli 11.gr. laganna. Med s6mu rokum eettu eetlanir & vegum rikisins, svo sem raforkuskyrsla,
skograektaraeetlanir, landgreedsluasetlun og asetlanir um medhdndlun drgangs, avallt ad vera hadar

umhverfismati med hlidsjon af umfangi a aherslum &eetlunarinnar.

Framkveemd laganna hefur pd verid med 6drum heetti. Vid akvordun um hvort aaetlun fellur undir
gildissvio laganna hefur ekki verid tekid mid af pvi hvort viokomandi aeetlun falli i pann flokk asetlana
sem tilgreindur er i a-1id 2. mgr. 3.gr. tilskipunarinnar heldur hefur 1. mgr. 3. gr. verid tulkud med peim
haetti ad adeins aeetlun sem markar stefnu um tiltekna framkveemd sem tilgreind er i vidaukum laga
um mat a umhverfisdhrifum sé had umhverfismati. SO afstada kom m.a. fram i bréfi
umhverfisrdduneytisins dags. 21. jantar 2010 vid fyrirspurn Skipulagsstofnunar um hvernig farid skuli
med breytingar a skipulagsaaetlunum sem falla undir dkveedi laga um umhverfismat aeetlana en
breytingin sjalf felur ekki i sér stefnumérkun um leyfisskyldar framkveemdir samkvaemt [6gum um mat a
umhverfisahrifum. Pessi tllkun getur haft i for med sér ad skipulagsaeetlanir, sem fela i sér ad stor
og/eda litt roskud sveedi eru skipulogd fyrir t.d. fristundabyggd, eru ekki taldar falla undir akveedi
laganna & medan litilshattar breyting a deiliskipulagi, svo sem fyrir breytingu a stofnbraut i péttbyli, er
had umhverfismati. Afleiding pessa er jafnframt ad umhverfismat aaetlana ber oft sterkan keim af mati
a umhverfisahrifum framkveemdar og tekur ekki & samlegdarahrifum sem skyldi likt og tilskipunin gerir
r&d fyrir. A grundvelli sému tdlkunar hafa komid fram sjonarmid um ad ekki sé pérf &4 ad leggja mat &

umbhverfisahrif vid endurskodun adalskipulags.

Ef vidaukar vid 16g um mat a umhverfisahrifum hefdu verid i fullu samraemi vid tilskipunina hefdu l6gin
um umhverfismat aeetlana tekid til fleiri 4aetlana en raun ber vitni. Eins og kunnugt er hefur ESA gert
athugasemdir vido pau vidmid sem sett hafa verid i vidaukana i islenskum I6gum um mat a
umhverfisahrifum nr. 106/2000. Lagdar hafa verido fram & Alpingi tillégur ad breytingu a légunum til
samraemis vio athugasemdir ESA. Taki breytingin gildi hefur han ahrif &4 framkveemd laga um

umhverfismat &zetlana pess efnis ad mun fleiri aaetlanir verda hadar [6gum um umhverfismat aesetlana.
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Ordalag 1. mgr. 3. gr. ma tulka & bada pa vegu sem lyst er hér ad framan ef ekki er leitad skyringa i
greinargerd med frumvarpinu, svo sem hvad att er vid med ,skipulags- og framkvaeemdaaaetlunum* og
hvad att er vid med ,ad marka stefnu er vardar leyfisveitingar. A6 mati Skipulagsstofnunar parf pvi ad
skyra akvaedid nanar og hafa til hlidsjénar greinargerd frumvarpsins, sbr. einnig leidbeiningar
Evrépusambandsins um innleidingu tilskipunarinnar® . Skipulagsstofnun tekur undir pad sjénarmié sem
fram kemur i greinargerd med frumvarpi til laga um umhverfismat aeetlana ad ekki sé rétt ad gera rad
fyrir vinsun (e.screening) likt og gert er i mati & umhverfisahrifum framkveemda. Askilegra sé ad
tilgreina nanar i 1. mgr. 3. gr. peer aaetlanir sem teljast falla undir 16gin og ennfremur undanskilja peer
aaetlanir sem ekki eru taldar liklegar til ad hafa i for med sér veruleg umhverfisahrif, svo sem
Overulegar breytingar a skipulagi og pvi ekki umhverfismatsskyldar skv. akveedum laganna. Sja tillégur
i 12. kafla.

11.3 Umfang og aherslur i umhverfismati

Abyrgdaradila asetlunar ber samkveemt légum um umhverfismat &setlana ad hafa samrad vid
Skipulagsstofnun um umfang og nakveemi upplysinga i umhverfisskyrslu. Fljotlega eftir ad
leidbeiningarit Skipulagsstofnunar um umhverfismat &eetlana kom Gt komst & pad verklag ad
abyrgdaradili daetlunar tekur saman matslysingu par sem gerd er grein fyrir &herslum i umhverfismati

og sendir hana til Skipulagsstofnunar til samrads og umsagnar.

Matslysing er hugsud sem verkaeetlun og er i auknum meeli farin ad nytast sem slik hvad vardar
skipulagsaaetlanir. Matslysing hefur fyrst og fremst pydingu ef hin er unnin snemma i ferlinu og
samhlida drogum ad asetlun. Par & ad koma fram hvad eigi ad meta og af hverju, hvada upplysingum
matid verdur byggt 4, hvada adferdum verdur beitt vio matid, upplysingar um tengdar &eetlanir,
umhverfismarkmi® sem skipta mali vid matid og tilldgugerdina og hvernig stadid verdur ad kynningum

0g samradi.

Flestar matslysingar fylgja akvednu formi sem byggir a lista yfir efni umhverfisskyrslu i 6. gr. laga um
um umhverfismat deetlana og er einnig gerd grein fyrir i leidbeiningum Skipulagsstofnunar. Ad pvi leyti

er uppbygging matslysinga ad verda nokkud stddlud.

Helstu athugasemdir Skipulagsstofnunar & pessu stigi umhverfismatsins Iata ad skilgreiningu a
umhverfispattum og svokoélludum ahrifapattum, p.e. hvad i stefnu asetlunar er liklegt til ad hafa i fér
med sér veruleg ahrif og hvada peettir i umhverfinu eru liklegir til ad verda fyrir ahrifum af stefnunni. |
morgum tilvikum & eftir ad vinsa fra atridi sem skipta ekki mali i matinu, Jafnframt vantar oft ad setja
pa peetti sem fyrirhugad er ad meta i samhengi vid adsteedur & sveedinu, svo sem grunnupplysingar
um astand umhverfispatta, umhverfisjonarmid og tengsl vid adrar aaetlanir sem gilda a vidkomandi

svaedi. Algengt er ad vido umhverfismat aesetlunar sé meginahersla 16gé a4 framkveemdir Gr 1. og 2.
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vidauka laga um mat & umhverfisahrifum, sem ekki er i 6llum tilvikum rokrétt par sem forsenda
fyrirhugadra framkveemda a 6d6rum svidum, svo sem stefna um ad taka ébyggo sveedi undir byggd, er
i sumum tilvikum mun liklegri til pess ad hafa i fér med sér veruleg umhverfisahrif heldur en einstaka

tilkynningar- eda matsskyldar framkvaemdir.

Ennpa virdist vefjast fyrir ménnum hvad einstdk hugtok i Idgunum standa fyrir eins og umhverfispattur,
umhverfisvandamal og umhverfisverndarmarkmid og hugtékum jafnvel ruglad saman. P& vantar oft
ao greina fra pvi hvada upplysingar liggja fyrir og hvada gagna parf ad afla, upplysingar um einkenni

og veegi ahrifa, hverjir muni leggja mat a ahrifin og hvada adferdum verdi beitt.

| deiliskipulagi, umfram adrar tegundir asetlana, hefur borid & pvi ad samrad vid Skipulagsstofnun
gleymist eda ad matslysing er send med fullmétadri deiliskipulagstillégu sem hefur pa engan tilgang
annan en ad uppfylla formkrofur laganna um samrdd. Einnig vantar nokkud upp & ad abyrgdaradilar
aaetlunar, i flestum tilvikum skipulagsnefndir og sveitarstjornir, sjai pann avinning sem felst i pvi ao

gera raunheaefa og skyra matslysingu snemma i vinnuferlinu.

A0 jafnadi eru matslysingar pé ageetlega unnar og hafa fario batnandi ad pvi leyti ad paer eru gerdar
fyrr i ferlinu, eru raunhaefari og liklegri til ad vera fylgt eftir vid gerd aeetlunar og umhverfisskyrslu

heldur en adur.

Med skipulagslégum sem téku gildi 1. jandar 2011 er gerd krafa um ad tekin sé saman lysing vid
endurskodun og verulegar breytingar a adalskipulagi og einnig vid gerd nys deiliskipulags. Lysing
skipulagsgerdar og matslysing innihalda i o6llum meginatridum soému efnispaetti  og hefur
Skipulagsstofnun lagt aherslu a ad sveitarfélégin sameini gerd lysingar og matslysingar pegar um er
ao reeda aeetlun sem fellur undir akveeda laga um umhverfismat aaetlana. Pad aetti ad studla ad pvi ad
umhverfismatid verdi betur fléttad saman vid skipulagsvinnuna fra upphafi og gera vinnuferlio
einfaldara. Med akveedum um gerd lysingar og kynningu & henni er adkoma almennings, fagstofnanna
og annarra hagsmunaadila betur tryggd en adur og par med einnig ad umhverfismati pegar lysing er

jafnframt matslysing.

11.4 Kynning og samrad

i lbgum um umhverfismat asetlana er rik &hersla 16gd & kynningu og samréd og er gerd matslysinga
og ekki sist umhverfisskyrslu, lidur i pvi ad gera upplysingar um ahrif &esetlunar adgengilegar
almenningi og stjérnvéldum. | nyjum skipulagslégum er aukin ahersla & kynningu og samrad fra fyrri
[6gum, p.m.t. um gerd lysingar eins og bent var a i kaflanum hér ad framan. Kynning og samrad
samkvaemt skipulagsldgum, svo sem vid fagstofnanir vid moétun skipulagstillégu, fellur nanast saman

vid krofur laga um umhverfismat asetlana enda er umhverfismatid i raun hugsad sem verklag vid
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azetlanagerd. /Eskilegt veeri ad straumlinulaga samradsferla vegna skipulagsaaetlana og

umhverfismats aeetlana enn frekar.

I nidurstodum kénnunar sem gerd er grein fyrir | 9. kafla koma fram sjonarmid um ad aeskilegt veeri ad
flétta &kveedi um umhverfismat skipulagséaeetlana inn i skipulagslégin. 1 ljési framangreindrar
nidurstédu um ad i raun séu allar skipulagsaaetlanir hadar umhverfismati samkveemt |6gunum veeri
edlilegt ao fella dkveedi laganna um umhverfismat skipulagsaeetlana inn i skipulagslégin. Samkvaemt
12. gr. skipulagslaga a ad leggja mat & ahrif allra skipulagsaeetlana & umhverfid. Hugmyndafraedin ad
baki laga um umhverfismat asetlana annars vegar og skipulagslaga hins vegar er s sama, p.e. ad
tryggja ad aeetlanagerd studli ad sjalfbaerri préun umhverfisins. Munurinn felst adallega i ad skyrari
krofur eru gerdar til framsetningar umhverfismatsins i I16gum um umhverfismat deetlana p6 kréfur um
efnisatridi umhverfismatsins séu sams konar og gerdar eru til umhverfismats skipulagsaeetlunar skv.
skipulagslégum. P4 er i l6gum um umhverfismat deetlana gerd krafa um skriflegan rékstudning med
endanlegri afgreidslu asetlunar sem veeri edlilegt ad skipulagsnefnd vinni med 6llum sampykktum a
skipulagi, 6had pvi hvort vidkomandi aaetlun félli undir akveedi laga um umhverfismat. | |[6gum um
umhverfismat &zetlana er gerd krafa um ad umhverfisskyrsla sé send til umsagnar Skipulagsstofnunar,
Umhverfisstofnunar og annarra adila eftir pvi sem vid &, adur en endanleg afgreidsla fer fram. Med pvi
ad taka umhverfismat skipulagsaeetlana inn i skipulagslégin er mégulegt ad straumlinulaga frekar

akveedi um samrad og umsagnarferli hvad vardar skipulag og umhverfismat.

Med sambeerilegum heetti veeri aeskilegt ad flétta akveedi um umhverfismat inn i |16g um adra
deetlanagerd. | logum um adrar asetlanir, svo sem i lbgum um samgénguagetiun, skdgraektarasetlanir
o.fl. deetlanir sem eru umhverfismatsskyldar, eru yfirleitt ekki akveedi um kynningu og samrad.
Kynningar- og samradferli umhverfismats aeetlana studlar pannig ad lydreedislegu ferli fyrir
akvardanatoku pessara aeetlana og tryggir adkomu almennings og sveitarstjorna vid gerd slikra

aeetlana.

11.5 Gerd umhverfisskyrslu

Umhverfisskyrsla er skrasetning & matsferlinu og nidurstédum matsins, p.e. ad gera umhverfismatio
synilegt og einnig parf hin ad innihalda rékstudning fyrir akvéréun um pa stefnu eda framkvaemdir
sem teknar eru med aeetluninni. Umhverfisskyrsla parf ad vera af peirri nakveemni ad peir sem taka
endanlega akvoroun um stefnu asetlunar geti med skyrum heetti séd hvada kostir komu til greina,
hvada adferdum var beitt vid mati® og samanburd & &hrifum raunhesefra valkosta vid stefnu. |
umhverfisskyrslu parf einnig ad upplysa um Ovissu um ahrif, moégulegar adgerdir til ad draga Ur eda
koma i veg fyrir neikvaed ahrif og annad sem skiptir mali fyrir nidurstédu matsins. Jafnframt parf ad
gera grein fyrir hvernig stadid verdur ad voktun ahrifa af framfylgd asetlunar, einkum ef nidurstadan er

su aod stefna aeetlunar sé likleg til ad hafa i fér med sér neikvaed umhverfisahrif.
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Almennt uppfylla abyrgdaradilar deetlunar lagmarkskréfur laga um umhverfismat asetlana um samrad
vid almenning og adra hagsmunaadila & vinnslustigi deetlunar og umhverfismats. Umhverfisskyrsla
asamt tillogu ad aeetlun er auglyst opinberlega og send til Skipulagsstofnunar, Umhverfisstofnunar,

hlutadeigandi sveitarfélaga og til annarra adila eftir pvi sem vid a.

| anda hugmyndafreedi umhverfismats asetlana hefur Skipulagsstofnun lagt tdluverda aherslu & gerd
og synileika umhverfisskyrslu. Sa ahersla hefur mérgum pétt gagnryni verd med peim rékum ad
meginaherslan purfi ad vera & takmarkid, sem er betri asetlun. Skipulagsstofnun tekur undir pad
sjonarmid ad umhverfisskyrslan sé ekki markmid i sjalfu sér en bendir & ad um leid og umhverfismatid
er farvegur fyrir gdda aeetlanagerd ad pa er i umhverfisskyrslu sett fram lysing & umhverfisahrifum
asamt frasogn af matsferlinu og rokstudningur fyrir endanlegri nidurstédu. Markmidid med gerd
umhverfisskyrslu er ad gera aesetlunarferlid synilegt og varpa ljési & umhverfisahrif asetlunarinnar med

gagnsaejum heetti. Umhverfisskyrsla er ekki samantekt eda teekniskyrsla sem er gerd i lokin.

A0 mati Skipulagsstofnunar vantar nokkud uppa ad umhverfisskyrslur séu neegilega upplysandi eda
traverdugar um likleg ahrif og ekki er i 6llum tilvikum fylgt eftir pvi verklagi sem lagt var upp med i
matslysingu vid samrad um umfang og aherslur i umhverfisskyrslu. R6kstudningur og utskyringar a
verulegum og 6verulegum, jakveedum og neikveedum ahrifum eru oft pad knappar og yfirbordskenndar
ao peer skilja eftir fleiri spurningar en svor. bad vantar gjarnan ad setja stefnu aeetlunar i samhengi vid
umhverfissjonarmid stjérnvalda pannig ad pad sé skyrt hvort vidkomandi stefna stydji vid eda stangist
a vio stefnu stjornvalda svo sem um nattdruvernd eda stadla sem varda heilsu og 6ryggi. Adgerdir til
pess ad draga Ur neikveedum ahrifum eru stundum dregnar inn i veegiseinkunn a ahrifum & umhverfio

sem leidir til pess ad veruleg neikveed ahrif eru talin verda 6veruleg.

Margar umhverfisskyrslur bera pess merki ad hafa verid skrifadar i kringum fyrirfram métada tillégu par
sem hin er matud saman vid umhverfismarkmio stjérnvalda i |6gum og reglugerdum. Hugtakid
Leftiramat” er sprottid af pessari matsadferd. betta a einkum vid um umhverfisskyrslur sem eru lagdar
fram i tengslum vid skipulagsbreytingar vegna tiltekinna framkveemda sem pegar hafa fengid medferd
samkvaemt l6gum um mat a umhverfisahrifum. Slikar umhverfisskyrslur eru fyrst og fremst upplysandi
um ahrif vidkomandi framkveemdar en ekki frasogn af ferlinu vid gerd aeetlunar p.e. hvernig

nidurstédur um ahrif voru fengnar.

Eins og fram kom i kénnuninni (kafli 9.4) eru deemi um ad umhverfisskyrslur séu unnar til ad koma til
moéts vid krofur laganna fremur en til ad upplysa viskomandi stjornvold og almenning adur en tekin er
akvordun um tillogu. Slikar umhverfisskyrslur eru oft almenns edlis og mikid um endursdgn Ur

leidbeiningum Skipulagsstofnunar eda lagaakveedum.

Skipulagsstofnun telur ekki tilefni til ad draga Ur akveedum laganna um gerd umhverfisskyrslu og ad

aukin reynsla og pekking & umhverfismati asetlana muni leida til pess ad abyrgdaradilar og radgjafar
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finni jafnvaegid a milli umfangs og aherslna i umhverfisskyrslu og edli og umfangi peirrar asetlunar sem

unnio er med i framtidinni.

11.6 Samlegdarahrif

i greinargerd med frumvarpi til laga um umhverfismat azetlana kemur fram ad leggja eigi mat &
samlegdarahrif margra framkvaemda a umhverfid og er pad i anda tilskipunar 41/2001/EB sem légin
byggja a. Eins og kdnnunin gefur til kynna og athugun Skipulagsstofnunar stydur, eru samlegdarahrif
néanast 6pekkt i umhverfismati asetlana. Pad er ekki adeins bundid vid island pvi erlendar rannsoknir
og kannanir hafa einnig leitt i ljos takmarkada eda Oljosa pekkingu & pvi hvad felst i hugtakinu

samlegdarahrif og hvort og hvernig skuli fjallad um pau i mati ahrifum asetlunar®.

Pad ad samlegdarahrif eru ekki metin tengist ad einhverju leyti dvissu um ahrif tiltekinnar stefnu eda
framkveemda i viskomandi aaetlun. bar sem oOvissa er um ahrif er frekara mati og voktun a verulegum
ahrifum visad & sidari stig deetlanagerdar eda i framkvaemdamat. bad er akvedin tilhneiging til ad visa
almennt mati & ahrifum af efra stigi asetlanagerdar yfir a nedra stig svo sem af adalskipulagsstigi yfir &
deiliskipulagsstig. A pann hétt glatast teekifeerid til ad meta samlegdarahrif og sammoégnud ahrif
aaetlunarinnar sem po eetti fyrst og fremst vid ad meta pegar um er ad raeda heildsteeda asetlun. Sem
deemi ma nefna loftslagsbreytingar sem eru afleiding samlegdarahrifa eda samansafnadra ahrifa hinna
Oliku stefnumida &aetlunar og pvi mikilvaegt ad pessum peetti umhverfismatsins verdi gefinn meiri

gaumur. Leggja parf aherslu & ad vinna leidbeiningar um vidfangsefnid.

11.7 Loftslagsbreytingar

Umfjollun um loftslagsmal hefur ekki verid stor pattur i umhverfismati asetlana hér 4 landi en til ad
mynda i Skotlandi er tali® ad umhverfismat aeetlana geti haft mikilveegu hlutverki ad gegna pegar
kemur ad opinberri azetlanagerd og vidbrogdum vid loftslagsbreytingum™ . Loftslagsmal eru pé ad
verda sifellt fyriferdarmeiri i umraedu og aeetlanagerd sem m.a. endurspeglast i Samgonguaaeetiun
2011-2022"2. | samgénguaaetiun er stefnt ad pvi ad draga ur losun grédurhtsalofttegunda og stydja
par med lykiladgerdir i adgerdaraaetlun islenskra stjérnvalda i loftslagsmalum sem rikisstjérnin
sampykkti haustio 2010. Ad 66ru leyti hefur litid verio fjallad um hvad umhverfismat aaetlana getur lagt
af moérkum til ad draga Ur neikveedum ahrifum loftslagsbreytinga og hvort pad geti nyst sem farvegur
fyrir umreedu um loftslagsbreytingar og viobrogd vié peim. Tilefni er til ad kanna nanar og draga
leerdom af, hvernig tekid hefur verid & loftslagsmalum vid gerd skipulagsaeetlana og umhverfismat

peirra i nagrannaléndum okkar.
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11.8 Afgreidsla endanlegrar azetlunar og voktun

i logum um umhverfismat asetlana segir i 9. gr. ad sa& sem beri abyrgd & umhverfismati asetlunar skuli
vid afgreidslu asetlunar hafa hlidsjon af umhverfisskyrslu og peim athugasemdum sem barust vid
tillégu ad aeetlun og umhverfisskyrslu, sem og ef borist hafa athugasemdir frd 68rum rikjum vegna
ahrifa par. Eftir afgreioslu deetlunar skulu eftirtalin gogn kynnt peim sem hafa fengio tillogu ad asetlun

og umhverfisskyrslu til sérstakrar kynningar:
a. Endanleg aaetlun.

b. Greinargerd um hvernig umhverfissjénarmid hafa verid felld inn i aaetlunina og hvernig hofo
hefur verid hlidsjon af umhverfisskyrslu og athugasemdum sem barust a kynningartima vio
tillégu og umhverfisskyrslu og rékstudningur fyrir endanlegri aaetlun, i ljési peirra valkosta sem

skodadir voru.

c. Hvernig hagad skuli voktun vegna liklegra verulegra umhverfisahrifa af framkveemd aeetlunar

komi hin eda einstakir peettir hennar til framkveemda

Greinargerd med afgreidslu aaetlunar er lykillinn ad pvi ad gera gagnseett hvernig umhverfismatid og
athugasemdir almennings og stofnana héféu ahrif & akvoréun um endanlega aaetlun. bpratt fyrir ad
akveedi laganna séu skyr er pessum loka&fanga & umhverfismatsferlinu litill gaumur gefinn. 1 tilviki
skipulagsaaetlana er Skipulagsstofnun avallt send endanleg aaetlun, ymist til athugunar og vardéveislu
eda til stadfestingar, asamt afriti af athugasemdum sem béarust og svérum sveitarstjérnar vio peim.
Greinargerd samkveemt b. lid 9. gr. laganna liggur po ekki alltaf fyrir pegar abyrgdaradili asetlunar
afgreidir svor vid athugasemdum og sampykkir endanlega aeetlun. Skipulagsstofnun hefur pvi purft ad
kalla eftir henni i fjolmoérgum tilvikum. Pad er pvi tilefni til ad Utbda leidbeiningar um gerd

framangreindrar greinargerdar og Utskyra tilgang hennar.

Voktun er hluti af framfylgd viokomandi aeetlunar en tilgangur hennar er ad kanna hvort neikveed ahrif
verdi af voldum aeetlunarinnar, par & medal 6fyrirséd ahrif sem porf geti verid a ad bregdast vio. Med
voktun fast m.a. upplysingar um hvort framfylgd asetlunar sé med peim haetti sem rddgert var eda
hvort porf sé a ad endurskoda vidkomandi asetlun. Umhverfismat asetlana hefur ekki getid af sér
margar voktunarasetlanir og voktun skv. [6gum um umhverfismat deetlana virdist aimennt litid sinnt.
Pad & sérstaklega vio & efri stigum skipulagsgerdar par sem voktun er visad & nedri stig
aaetlanagerdar, svo sem i deiliskipulag eda mat a umhverfisahrifum fyrir tiltekna framkveemd, med
peirri skyringu ad ekki liggi fyrir neegilegar upplysingar. Skortur & upplysingum um grunnastand
umhverfisins kemur baedi nidur & mati & samlegdarahrifum og voktun verulegra &hrifa. | deiliskipulagi
er voktun gjarnan almennt ordud eda tekid fram ad fari® verdi ad nidurstddum mats a
umhverfisahrifum framkvaemda eda tilmaelum umsagnaradila. A pessu eru undantekningar og til eru

nokkur deemi um voktunaraeetlanir par sem skyrt kemur fram hvad a ad vakta, hversu oft og hver beri
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abyrgd & voktun. An voktunaraaetiunar er ekki til synilegt verkfaeri til ad fylgjast med raunverulegum
ahrifum af framkveemd aeetlunar og bera saman vid pad sem reiknad var med. Til ad bregdast vio

skorti & gerd voktunaraaetlana med aaetlunum er aukin ahersla a fraedslu og gerd leidbeininga.

11.9 Sampezetting umhverfismats aaetlana og mats a umhverfisahrifum

Megintilgangur umhverfismats aaetlana er ad huga ad umhverfisahrifum fyrr & stigum akvardanattku
heldur en 16gin um mat & umhverfisahrifum gera r&d fyrir. | 6. gr. laga um umhverfismat aeetlana segir
ad umhverfisskyrsla skuli innihalda upplysingar sem ,sanngjarnt er ad krefjast ad teknu tilliti til peirrar
pekkingar sem er til stadar, pekktra matsadferda, efnis og nakveemni asetlunarinnar og stodu hennar i
stigskiptri asetlanagerd”. ba skal einnig koma fram ad hve miklu leyti betur a vié ad fjalla um tiltekin

umhverfisahrif & sidari stigum aeetlanagerdar til ad fordast endurtekningar sama mats.

Framkveemd og adferdir vido umhverfismat aaetlana benda til pess ad pad sé undir sterkum ahrifum af
reynslu stofnana og radgjafa af framkveemdamati. i rannsékn Einars Jénssonar*® kom fram a8 deemi
eru um ad umhverfismatid sé hafid adur en samrad a sér stad vio Skipulagsstofnun um umfang og
aherslur, sem ad einhverju leyti megi rekja til vinnuadferda vid mat & umhverfisahrifum. Pannig sé |itid
a umhverfismat aaetlana sem sem einskonar steekkada mynd af framkveemdamati. Tengingin vio
titeknar framkveemdir Ur vidaukum laga um mat a umhverfisdhrifum og stadsetningu peirra er

aberandi i umhverfismatinu.

Skipulagsstofnun hefur skodad nokkur tilvik par sem skipulagsaeetlun fyrir tiltekna framkvaemd var
unnin a sama tima og framkveemdaradili vann ad tilkynningu samkveemt I6gum um mat a
umbhverfisahrifum fyrir somu framkveemd. Skipulagsstofnun telur ad vid tilteknar adsteedur sé augljost
hagraedi i pvi tvinna saman samskonar verkefni fyrir vidkomandi sveitarfélag, umsagnaradila,
framkveemdaadila og almenning. Pad getur t.d. att vid pegar sveitarfélag aformar framkveemdir og
raedst i skipulagsbreytingar vegna peirra aforma. Jafnframt er tilefni til ad skoda hvort draga megi Gr
umsagnarferli tilkynningar a grundvelli laga um mat a umhverfisadhrifum ef fyrir liggur sampykkt
deiliskipulag sem hlotid hefur fullnaegjandi malsmedferd skv. 16gum um umhverfismat asetlana par
sem nidurstada umhverfismatsins er ad framfylgd aaetlunar sé ekki likleg til ad hafa veruleg ahrif a
umbhverfid. Tilgangurinn er ekki sist sa ad einfalda ferlid m.t.t. stjornsyslu og draga Ur tviverknadi. ZAtla
ma ad avinningurinn felist i aukinni skilvirkni og synileika og betri nytingu & peirri pekkingu sem er til

stadar.
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12 Tillogur til urbodta

Med hlidsjon af pvi sem ad greint hefur verid fra hér ad framan telur Skipulagsstofnun ad leggja purfi
aherslu a eftirtalin atridi til ad stydja betur vid markmid laga um umhverfismat aaetlana og framkvaemd
peirra med pad ad markmidi ad beeta aaetlanagerd i landinu. Til pess telur Skipulagsstofnun ad auka
purfi leidbeiningar og skyra l6gin med breytingum a nagildandi I16gum. Tillégurnar eru ekki settar fram i

forgangsrod en ljést er ad mikilvaegt er ad radast i vissar lagabreytingar hid fyrsta.

e Breyta ldgum um umhverfismat aeetlana til ad skyra gildissvid laganna. I peirri breytingu parf
ad taka mid af greinargerd med upphaflegu frumvarpi og tilskipun 41/2001/EB og tilgreina
aaetlanir sem avallt eru hadar og jafnframt undanskilja adrar sem ekki eru taldar liklegar til ad
valda verulegum ahrifum. Sja vidauka | med tillégu ad breyttu ordalagi i 1. mgr. 3.gr. laga um

umhverfismat asetlana.

e Sett verdi af stad vinna til ad skoda hvernig breyta purfi I6gum til ad tvinna betur saman ferli
samkvaemt skipulagslégum, I16gum um umhverfismat daetlana og mat & umhverfisahrifum til ad
einfalda stjérnsysluna og draga Ur tviverknadi. [ pvi samhengi verdi skodad hvort sameina
megi i ein 16g skipulagslég og 16g um umhverfismat asetlana, sérstaklega hvad vardar

skipulagsaaetlanir.
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13 Vidaukar

Vidauki I
Tillogur Skipulagsstofnunar um breytingar a [6gum um umhverfismat aeetlana.

A eftir 1. malslid 1. mgr. 3. gr. baetist vid eftirfarandi malslidur:

Overulegar breytingar 6 adalskipulagi og deiliskipulagi eru pé ekki hédar dkvaedum laganna. Sama
gildir um deiliskipulagsdeetlanir ef fullnaegjandi umhverfismat liggur fyrir d adalskipulagsstigi um efni
deiliskipulags. Breytingar d deiliskipulagi eru ekki hddar dkvaedum laganna ef fullnaegjandi
umhverfismat liggur fyrir i deiliskipulagsdaetiuninni sem verid er ad breyta.
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Vidauki II

I\
N Skipulags
stofnun

MINNISBLAD
Efni: Samradsfundir 8. og 13. september 2011

Tilvisun: 201108006 / 4.0

A fundinn i Reykjavik maettu fulltrdar fra opinberum stofnunum (3), radgjafafyrirtaekjum (9), sveitarféldgum (7)
og hagsmunasamtokum (1), samtals 20 manns.

A fundinn & Akureyri maettu fulltrtar fra opinberum stofnunum (1), radgjafafyrirtaekjum (3) og sveitarfélogum
(8), samtals 12 manns.

Svar fra einu radgjafafyrirtaeki barst med télvupdsti.

1. Hvad telur pu ad umhverfismatid sé hlutfallslega stér hluti af vinnuframlagi vid gerd aztlunar, groflega

axtlad?

1.1 Rddgjafar:
e  Detta er allt sampaett og naudsynleg vinnubrégd, pad er erfitt ad adskilja petta fra annarri vinnu.
Sparar 6rugglega vinnu i heild pegar horft er 4 heildarferlid. Lykilatridi er sampaetting.
e Allt of stort hlutfall, fer eftir umfangi skipulagsins 5-50%
o 15% fer samt eftir umfangi daetlunar og peirra framkvamda sem er matskyld
e  Fer eftir umfangi datlunar. 10% almennt upp i 40% ef tekid med sem hlutfall i stefnumotuninni sjalfri.
e Tolur sem voru nefndar: 10-25, 25-30% , 17-25%, 10-15%, 10%, 5-20%, 10-15%, 30%, um 30%

1.2 Sveitarfélég:
e Ekki stor hluti.
o Hef ekki forsendur til ad meta pad.
e Akureyrarbeer kaupir radgjafavinnu vegna umhverfismataatlana i flestum tilvikum. Okkar vinna felst {
yfirferd @ gognum adur en pau fa formlega afgreidslu.
e  Tolur sem voru nefndar: 70%, 25%, 15%, 10, 10%, 15%, 40%, 20%, 10-15%
o Allt of stér 70%

1.3 Opinberar stofnanir:

e 20% Litill hluti, kemur of seint inn i ferlid, pegar buid er ad taka akvardanir.

o  Oflitill, oft er buid ad dkveda ,veglinu” eda ,framkvaemdasvaedi“ og sjalft matid gert eftir a og kostir
sem eru skodadir eru settir med til ad fylgja formi og l6gum.

e  Tolur sem voru nefndar 10%, 10-20%
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1.4 Hagsmunasamtok:
o  Get ekki svarad pessu med akvednum hzetti; petta er afar misjafnt eftir verkefnum. Samtoékin sinna

pessu eftir efni og adstaedum, stundum vel, stundum alls ekki. Folk hefur ekki tima; allir i annarri vinnu
o.s.frv.

2. Hefur pu nytt pér leidbeiningar og freedslufundi um umhverfismat azetla sem hafa verid i bodi a vegum

Skipulagsstofnunar? b) Ef svarid er ja — hvernig hefur pad nyst pér og hvad parf ad gera betur i peim
efnum?

2.1 Rddgjafar:

e ja.

e Eghef nytt mér leidbeiningarnar en ekki farid a fraedslufundi. Leidbeiningarnar hafa nyst mér
ageetlega. Mér finnst pd ad betur purfi ad gera grein fyrir pvi ad umhverfismat dzetlana getur verid,
ekki sist til ad fordast tviverknad og endurtekningu, hluti af greinargerd og skilmalum. J3,
Leidbeiningarnar helst til langar og fraedilegar. Pad nyjasta sem haegt er ad nalgast 4 netinu, blodungar
finir. Hafa praktiskt, skyrt og ekki alveg beint ur lagatexta.

e J3, til hlidsjonar og til ad tryggja ad 16g séu uppfyllt. Leidbeiningarnar oft ekki i tengslum vid
raunveruleikann, parf ad uppfeera midad vid reynslu.

o Hef skodad leidbeiningarnar. Hafa nyst ad einhverju leyti. Leidbeiningarnar ma poé endurskoda m.t.t.
einfoldunar.

e J3, leidbeiningar og sent fulltrda a fundi. Leidbeiningarnar nytast mjog vel i vinnu vid matid i flestum
tilfellum. Kemur fyrir ad peer eigi ekki vid eda séu of fléknar.

e J3, ndmskeid hafa nyst vel i starfi og hafa gert manni kleift ad nyta ,verkfaerid“ i d=tlanagerd betur.
Fleiri namskeid og sér i lagi ad upplysa sveitarstjornarfélk um agaeti UMA.

e J3, gagnlegar. Gagnlegir fundir. Vantar gatlista og g6d deemi um umhverfismat aaetlana.

o 3, fyrst og fremst hofum vid nytt leidbeiningar, paer eru gagnlegar. Synidaemi eru gagnleg, pad maetti
fjolga peim. Kynningarfundir purfa ad vera a tungumali sem allir skilja, lika almenningur og
sveitarstjérnarfolk.

e J3, pad audveldar skilning — Radstefnur og fundir hjalpa til vid skilning og tulkun & 16gum og umfangi
verkefna.

e J3, alveg naudsynlegt, meetti einfalda.

e Jaleidbeiningar. Fraedslufundir ekki i bodi — bad vantar tengingu vié nothafa praktik.

2.2 Sveitarfélég:

e J3, nokkud vel en malid er mjog vidteekt og timi starfsmanna oft takmarkadur til ad fara vel ofan i
malin.

e Leidbeiningar en ekki fraedslufundi. Leidbeiningar hafa nyst dgeetlega en mikilveegt ad hafa i huga ad
hvert verkefni hefur sina sérstddu.

e ]34, pad hefur nyst mér vel, kannski maetti halda pad oftar.

e J3, maetti Utbua handbdk i kjolfar funda (kannski er efnid adgengilegt & netinu?).

o 3, hef lesid leidbeiningar pegar paer koma. Alltaf gott ad lesa leidbeiningar af og til, til ad hjalpa til vid
ad fékusa 4 verkefnid. Ferlisleidbeiningar mest notadar.

o Nei
e J3, til bota
o Nei
o Nei
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e Nei

e Nei

e J3, hef nytt mér leidbeiningar @ heimasidu. bad hefur nyst mér vel, en leidbeiningar sttu gjarnan vera
betri og einfaldari.

e J3, hef farid a flesta fundi Skipulagsstofnunar. beir hafa verid upplysandi.

2.3 Opinberar stofnanir:

e 3, vel og pvi betur sem madur hefur verid inni i malunum.

e Nei, er nykomin i starf.

e ]34, pad hefur aukid pekkingu mina sem nytist & margan hatt.

e Ja. Ekki unnid beint vid gerd aaetlana, pannig ad leidbeiningar eru til ad pekkja ferlid.

e (Omerkt) J4 pad nytist vel. bad parf ad freeda pélitikusana um naudsyn gagnsaerra vinnubragda og syna
fram & kosti pess ad vinna strategiskt. Spurning hvernig pad er gert best? Sennilega med pvi ad nyta
fjolbreytta midla og midla sidan deemum.

2.4 Hagsmunasamtok:
e  Ekki persénulega en tel areidanlegt ad einhverijir i stjorn samtakanna hafi gert pad.

3. Hvernig hefur pu aflad pér pekkingar um umhverfismat atlana?

3.1 Radgjafar:

e  Skodad kennslubaekur, leidbeiningar og praktiska reynslu annarra pjéda.

e Haskdlanam, reynsla, simenntun, radstefnur og leidbeiningar Skipulagsstofnunar.

e [ nami, med lestri laga og leidbeininga og 68ru Gtgefnu efni. Med pvi ad skoda dnnur mot og med
patttoku i umraedum.

e Med lestri & bokum og greinum og leidbeiningum hérlendis og erlendis. Einnig med skodanaskiptum
vid starfsmenn Skipulagsstofnunar sem midla vel og i sambandi og samskiptum vid erlenda radgjafa,
haskélafolk og embaettismenn.

e  Fraedibakur, leidbeiningar erlendra skipulagsyfirvalda.

e Aleidbeiningablddum, heimasidu Skipulagsstofnunar, vid vinnu hja RVK borg og hja sveitarfélégum
sem radgjafi.

e A kynningum Skipulagsstofnunar og med pvi ad lesa |6g. Sakna pess ad hafa ekki skyr deemi um litil
einfold verk og steerri fléknari verk.

e  Med lestri, fundasetu, samtali vid vinnufélaga, adra kollega, netvafri ofl.

e [ ndmi minu, starfsreynslu og namskeidum. Lestur leidbeiningabaeklings Skipulagsstofnunar.

e [ nami&dur fyrr, leidbeiningarit og freedsluerindi, deemi erlendis fra, fraedigreinar.

e  Frd Skipulagsstofnun eingdngu, fundir og annad efni.

e Med lestri & veftengdu efni og fyrirspurnum og umraedum.

e [starfi, og med samstarfi vid sérfraedinga og Skipulagsstofnun.

3.2 Sveitarfélég:
e Heimasida Skipulagsstofnunar, samradsfundir, samskipti vid radgjafa.
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e  Med pvi ad saekja fundi og fyrirlestra hja Skipulagsstofnun. ba er heimasida Skipulagsstofnunar mjog
gb0d og allar upplysingar adgengilegar. ba hef ég einnig notad simann og reett vid starfsmenn
Skipulagsstofnunar og fengid rad og leidbeiningar.

e Hef sott kynningarfundi og radstefnur og lesid 10g, reglugerdir og leidbeiningar Skipulagsstofnunar.

e | skipulagsfraedinami a sinum tima, namskeid, reynsla vid skipulagsverkefni. Leidbeiningar
Skipulagsstofnunar.

e Med lestri leidbeininga. Hef einnig lesid fraedin adur fyrr, ekki i ndverandi starfi.

e Afundum og a netinu.

e Hjaradgjafa.

e Med pvi ad lesa login og skoda leidbeiningar & heimasidu Skipulagsstofnunar.

e Med lestri laga og vinnu med radgjofum.

e Heflesid um hlutverk peirra og tilgang.

e Lesid mér til, aflad upplysinga hja reyndara fdlki.

e Lesid efni a vefnum, t.d. vef Alpingis (I6g og reglugerdir) og vef Skipulagsstofnunar.

e  Hja Skipulagsstofnun fyrst og fremst. Med pvi ad lesa 16gin og skyld gégn.

3.3 Opinberar stofnanir:
e  Tok namskeid i Haskola islands. Lesid leidbeiningar fra Skipulagsstofnun.
e Med pvi ad lesa videigandi 16g og reglugerdir. Kirs um mat & umhverfisahrifum daetlana i
umhverfisfraedi. Gegnum vinnu mina hja opinberri stofnun.
e Fraedslufundir Skipulagsstofnunar. Leidbeiningar VSO fyrir Vegagerdina. Lestur laga um umhverfismat.
e Lesid l6gin og leidbeiningar.

3.4 Hagsmunasamtok:
e Persénulega hef ég gert pad a fraedilegum forsendum, er fraedimadur a svidi umhverfismala.

4. Hver er pin reynsla a) Hefur umhverfismatid breytt pvi hvernig azetlanir eru unnar? b) Er matid

nytt sem verklag vid moétun tillégu eda fer pad fram sjalfsteett?

4.1 Radgjafar:

e a) Nei pad er hrein vidbot vid gdda skipulagsvinnu og svo tilgagnslaus vidbot, fer fram eftird og naer
alltaf sjalfs sins vegna
b) Nei, fer fram sjalfsteett

e a) Verklag er ad byrja ad breytast, en innleidingin tekur tima. Pad mun hafa ahrif til géds, sem
hjalpartaeki vid faglega aatlunargerd i framtidinni
b) Pad er ymist. Vid sem radgjafar nytum pad sem taeki par sem haegt er og vid héfum 4lit. bad er pa
helst i skipulagsgerd adalskipulags par sem vid hofum getad nytt teekid. bar tel ég teekifeeri til ad freeda
enn betur um pad gdda taeki sem umhverfismat er vid daetlanagerd ef nytt samhlida dzetlunargerdinni.
A pessu stjornsyslustigi virdist sumir adilar taka seint vid sér og telja sumir ad umhverfismat nytist
pbeim ekki og ad haegt sé ad vinna pad fullkomlega adskilid fra dsetlanagerdinni. Stjornvéld hafa tekid
of seint vid sér ad minu mati pegar kemur ad umhverfismati daetlana. Vida taekifeeri til jakveedra
breytinga.

e a) i faeinum tilfellum hefur umhverfismat ahrif & daetlunargerd
b) Of algengt ad pad komi of seint i ferlinu. Breytilegt eftir umfangi datlunar og ahrifum. Nytist helst
sem verklag vid motun i stérum verkum sem fyrirsjdanlega hafa ahrif i for med sér

| 49



a) Med umhverfismati eru peir sem koma ad aaetlanagerd meira medvitadir um hver moguleg ahrif
akvardana geta ordid. Faer menn til ad velta hlutunum betur fyrir sér. b) Ymist, pegar vel tekst til er
matid nytt sem verklag. A oft frekar vid um steerri azetlanir.

a) Hef ekki reynslu 4dur en 16gin téku gildi

b) Pad er misjafnt eftir daetlun, vid hofum oftast unnid pad sjalfsteett, pd ekki alltaf.

a) Vinna vid adalskipulagsgerd verdur markvissari og kallar a betri rokstudning vid akvardanir.

b) Oft 4 tidum er matid unnid ,sjalfsteett” leysir e-d sem parf ad skila inn skv. |6gum, en nytist ekki
beint vid mdtun tillogu.

a) Ja og nei. Pad eru deemi um daetlanir par sem nytt er verklag uma vid stefnumétun. b) bad er
misjafnt eftir verkefnum. Oftast er haft samband pegar aaetlun er a lokastigi og bedid um ad klara
umhverfisskyrslu, pad sem uppa vantar til ad uppfylla 16gin.

a) Ja i sumum tilfellum ef matid er unnid samhlida en ekki eftir a.

b) pad fer eftir hvenzer matid fer fram og hversu langt hugmynd ad skipulagi eda framkvaemd er komid
a) J4, samt ekki alltaf.

b) Nytt tdl, ef menn vilja nyta pad sem slikt og préfa nyja nalgun.

a) Upp ad vissu marki. betta var hluti af daetlanagerd adur fyrr (skipulagsgerd) en pad voru misbrestir
ad petta veeri gert. Oft var petta ekki endilega skriflega. NU er petta markvissara og verkkaupi
sampykkir adferdina.

b) Matid er nytt sem verklag vid mdtun tillogu. Matid er oft sett upp formlega i lok vinnunnar pé ad
sjalft matid hafi farid fram fyrr (formlega/éformlega).

a) Ja.

b) Mat & skipulagskostum og stefnukostum er vinnuadferd sem er beitt vid motun skipulagstillogu.

a) Ja pad hefur breytt verklagi

b) Matid er nytt sem verklag vid motun tillégu, en fyrst pegar UMA byrjadi 4tti madur pad til ad vinna
eftira.

a) Baedi ja og nei. Tel ad form a vinnulagi gaeti verid betra og pa pannig ad umhverfismatid sé meira
tvinnad inni verklag og valdi pa breytingum i ferlinu.

b) Vandamalid er ad umhverfisskyrsla er gjarnan of sjalfstaed, ef hun er tvinnud inni skipulagsferlid pa
tekur hun edlilegri breytingum.

4.2 Sveitarfélég:

a) Yfirleitt ekki, stundum geta lagarammar flaekst saman, skipulagslog, 16g um mat @ umhverfisahrifum
b) Misjafnt

a) Hef ekki reynslu af pvi en ég tel ad pad geti vel gerst

b) Ja

a) J3, i einhverjum tilvikum, sérstaklega ef matsferlid er samhlida og hefst snemma. i mérgum tilvikum
hefur pad verid ,, eftir a,, rékstudningur

b) J3, i yfirstandandi adalskipulagsvinnu, en unnid oft sjalfsteet — matsteymi.

a) Nei ekki i minu sveitarfélagi.

b) Fer fram sjélfstzett.

a) Aaetlanir taka lengri tima og eru pvi vandadri. Minni haett 4 mistokum og skipulags slysum

b) | flestum tilvikum.

a) Nei, ekki almennt

b) er almennt ekki nytt sem verklag og fer oft fram sjalfstaett. Misjafnt po.

a) Nei

b) Pad er nytt ad hluta.

a) Umhverfismatid hefur ahrif & dzaetlanir og hefur eda getur breytt vinnuferlinu

b) Umhverfismatid nytist vid métun tillégunarinnar og zetti ad vinnast samhlida.
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e a)J3, liklega er meiri medvitund um umhverfismal i vinnuferlinu
b) Pad er nokkud sjalfsteett.

e a) Unnid er umhverfismat aatlana i samradi vid Skipulagsstofnun og ad lokum i flestum tilvikum endar
sem kafli i greinagerd skipulagsins. Vantar meiri sampaettingu vid skipulagid oft a tidum.
b) Sja svar vid a)

e a) og b) bekki ekki til pess.

e a) Nei

b) Sjalfsteett
e a) Nei

b) Fer fram sjélfsteett.
e a) Held ekki

b) Unnid samhlida.

4.3 Opinberar stofnanir:
e bar sem ég er nykomin i starf er ég ekki komin med nzaega reynslu ad byggja 4.
e ) Mér synist pad i smaerri atridum (vegur kraekir fram hja votlendi) en ekki vid storu atridin

b) Tilfinning min er su ad pad er oft unnid eftira og pvi ekki nytt sem skyldi vid métun tillogu.

e a)J3, iflestum tilvikum held ég
b) Hja stofnuninni eru unnin sérstok skilgreiningabl6d samhlida fyrstu dsetlunum um framkvaemd. bar

er lagt groft mat 4 likleg umhverfisahrif og helstu upplysingar um umhverfi sveedisins dregin fram.
e a) og b) bekki ekki.

4.4 Hagsmunasamtok:
e a)lLiklegt ef litid er til margra ara t.d. sidustu 10 ar

b) Ztti ad gera pad en sennilega er petta oft of sundurlidad.

5. Er umhverfismatid nytt til ad velja stefnukost med samanburdi a valkostum eda til ad meta

umbhverfisahrif stefnukostar?

5.1 Rddgjafar:

e Valkostaumraeda verdur oft tilgerdarleg i UMA. Stefnumétun er oft valkostaumraeda en ekki stillt upp
undir pvi heiti.

e  Oft atidum liggja kostir pegar fyrir og pvi kemur pad fyrir ad settir eru fram kostir sem eiga sér varla
stod. Til pess eins ad uppfylla lagaskilyrdin.

e  Frekar til ad meta umhverfisahrif stefnukosts sem pegar hefur verid valinn. Pad er po ekki algilt og
stundum metum vid ahrif fleiri valkosta og valinn kostur eftira.

o J3, tvimaelalaust. Mjog oft vardandi val 4 vegstzdi, sjaldnar vardandi adrar framkvaemdir.

e | fleiri tilvikum til ad meta umhverfisahrif stefnukostar.

e Jaisumum verkefnum. Hefur stundum fundist stofnunin neikvaed gagnvart samtvinningu
umhverfisskyrslu og kostavali i greinagerd. b.e. pad parf ad vinna sér skyrslu pé matid sé nytt vid val a
valkostum og greint fra i greinagerd eda sér kafla. Slikt ytir undir ad eftir & séu unnar sérutbunar
umhverfisskyrslur med upplysingum sem nyttust ekki vid akvardanatoku.

e Hvorutveggja. Fer eftir pvi hversu langt menn eru komnir i dkvardanatoku.
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Vid azetlanagerd parf avallt ad setja upp stefnukosti og velja kost medal annars m.t.t. umhverfisahrifa.
Umhverfismatid sem taeki aréttar petta og er pvi nytt baedi til ad velja stefnukost med saman burdi og
pa m.t.t. umhverfisahrif.

Nytt til ad meta umhverfisahrif stefnukostar og par af leidandi stefnukost med samanburdi a
valkostum.

Ekki négu oft.

Baedi. | upphafi eru stefnukostir valdir vegna edli formsins sem lagt er upp med. Sidan pegar valkostir
komi upp i honnunarferli skipulagsins vaeri kannski edlilegt ad endurskoda oftar eda betur edli
stefnukosts.

Ja

5.2 Sveitarfélég:

i beim tilfellum sem petta hefur verid unnid i minu sveitarfélagi hafa ekki verid margir valkostir i
stédunni og i raun buid ad akveda valkostinn i 68rum stefnum.

Ja

Ekki beint. En vid gerd dzetlunar er pé yfirleitt ad einhverju leyti farid yfir mismunandi kosti. bad er p6
mjog misjafnt eftir edli verkefna.

J4, markvisst notad & fyrra stigi umhverfismats i adalskipulagi og svaedisskipulagi, en sidur i
deiliskipulagi.

Oftast pad sidarnefnda.

Meta umhverfisdhrif stefnukostar.

Hvoru tveggja a vid.

Varla, alla vega ekki i 6llum tilfellum.

Matid nytist til ad meta ahrif stefnukostar.

bekki ekki til pess.

i flestum tilvikum er umhverfismatid nytt til ad velja stefnukost med samanburdi 4 valkostum, en b6
eru tilvik um hitt.

Meta umbhverfisdhrif stefnukosta.

(Omerkt) Oftar en ekki auka vidbdtarvinna pegar allar akvardanir hafa verid teknar, frekar afing i
ritvinnslu en gagnalegt skipulagsverkfzeri.

5.3 Opinberar stofnanir:

Oftast er verid ad meta ahrif akvedins stefnukostar, ég hef ekki ennpd fengid skipulagstillégur par sem
horft er & mismunandi valkosti.

Eg er ekki viss um ad pad hafi reynt mikid & petta. bad var akvedid ad bida med ad setja akvednar
framkveemdir & daetlun vegna umhverfismatsins, skoda pau mal betur.

Eg tel pad oftar vera notad til ad meta umhverfisahrif stefnukostar og er pa gaedaferli fyrir vidkomandi
stefnukost. Alvéru samanburdur valkosta med opnum huga til ad velja ut fra umhverfisdhrifum er
sjaldgaefur og pa meir vardandi smaerri paetti.

Ekki négu mikid.

5.4 Hagsmunasamtok:

Synist petta vera raunin i & rikari maeli ( 8 vid hvor tveggja i spurningunni ).
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6. Samkvaemt I6gum um umhverfismat azetlana a ad skilgreina, lysa og meta raunhaefa valkosti og likleg

umhverfisahrif af framkveemd azetlunar. Hver er ad pinu mati asteeda pess ad ekki er alltaf lagt mat a
valkosti?

6.1 Raddgjafar:

o Verkefni eru komin of langt pegar matsvinna hefst. Pegar buié ad taka akvordun. Stundum eru adrir
valkostir ekki augljésir.

o Astedan gaeti verid st ad pratt fyrir ad 16gin séu 5 ara hafa ekki allir par til gerdir adilar enn tileinkad
sér ad vinna skv. peim. ( Val ) kosturinn liggur oft fyrir, fyrir umhverfismatid.

e [ sumum tilfellum er adeins um einn kost ad raeda eda ad sleppa framkvaemd.

e  Mat fer fram eftir 4. Buid ad akveda legu, stefnu og stundum engir adrir kostir sem koma til greina.

e Tilgangurinn er oft 6ljés. Asetlunaradili telur sig hafa skodad mismunandi méguleika og fundid eina
raunhafa valkostinn.

e bad eru engir adrir skynsamlegir valkostir. Stundum eru peir skaldadir upp en pa er matid ordi tdm
della. Eins er verkkaupi oft akvedinn i ad fara i tiltekna framkvaemd hvad sem tautar og raular, adrir
kostir komu aldrei til greina.

e  Ekki alltaf raunhaefir valkostir i bodi. Ef umhverfismatid hefst of seint getur akvardanataka verid komin
of langt og buiid ad vinna &kv. tillégu i paula, pannig ad hugmyndafraedi UMA nytist ekki.

e AQd peir sem bera adbyrgd a aaetlunargerdinni eru sér ekki medvitadir um taekifaerin i svona
vinnubrégdum og 6gudum vinnubrégdum almennt. betta kemur. Almennt ma segja ad petta tengist
beirri stadreynd ad islendingum er ekki beint i |6fa lagid ad skipuleggja sig til lengri tima heldur viljum
vid gera hlutina strax, p.e. um leid og okkur dettur i hug. pa er allt til trafala, skipulag o.s.frv.

e  Oft er adeins um einn raunhaefan ,valkost” ad reeda. Til vidbdtar hafa valkostir verid metnir i
adalskipulagi og pvi btiid ad ttiloka adra valkosti. Daemi: Deiliskipulag snjoflédavarna. i adalskipulag
var valin su leid ad byggja varnargard og pvi adrir valkostir Gtilokadir. Vid hénnun varnarmannvirkja er
buid ad velja eina taeknilega lausn sem er talin su besta. Umhverfismatid felst pvi i ad meta ahrif pessa
,valkosts” og mismunandi leidir til métvaegisadgerda.

e vissum verkefnum getur lausnin verid augljés 6llum, jafnvel barn sai hana, eda lagt er upp med
pdlitiska lausn, sem & ad Utfeera. | pessum tilvikum er samanburdur kosta syndarmennska.

e  Ekki er alltaf um valkosti ad raeda. Ef um valkosti er ad raeda er edlilegt ad slikt sé gert. Einnig er
spurning um hvada valkostir koma upp.

e  Ofterbuid ad akveda valkost fyrirfram.

6.2 Sveitarfélog:

e  BUid ad dkveda framkvaemd fyrirfram.

e Dbetta & sidur vid adal- og svaedisskipulag og staerri framkvaemdir. [ deiliskipulaginu er stadarvali lokid
og pvi minna um skyra valkosti, nema pa utfaerslu og form byggdar, en pa er timafrekara ad bua til
marga raunhaefa valkosti og kostnadarsamara.

e Tja, veit ekki.

e  Kannski af pvi ad pad hentar ekki ?

e Onnur 16g og reglugerdir sem heimila ekki adra valkosti, s.s. varnargardar, ofanfléd o.p.h.

e  bad fer eftir edli verkefna hvort ad i bodi séu raunhaefir kostir. Tilgangslaust ad tilgreina og vinna med
draunhaefa kosti bara til ad uppfylla skilyrdi laga.

e (Omerkt) Stundum buid ad taka akvérdun adur en azetlun er sett fram. Skipulagsaaetlanir oft
formsatridi pegar framkvaeemdamati er lokid.

e Helsta astaeda er fyrirfram métud stefna.

e  Erfitt i praxis.

o Hef ekki reynslu, eda skodun a pessu atridi.

e Timaprong.

e Timaleysi, viljaleysi.
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e Verkefnin eru mismunandi og oft ekki porf a sliku mati & valkostum.
e Hefur oft ekki tilgang.

6.3 Opinberar stofnanir:

e  bad geeti verid fjarskortur eda timaskortur, fyrirfram dkvednar hugmyndir um hvernig skuli haga
skipulagi.

e Egtel pad vera pegar t.d. sveitarstjérn hefur valid framkvaemdasvaedi og vill ekki lata adra kosti
pveelast fyrir.

o [ tilfelli minnar stofnunar er yfirleitt einn valkostur fyrir datlunina, leidin fra A til B. Mat a fleiri leidum
par @ milli gerist vid framkveemdamatid. Reyndar var mikid raett um ahrif styrkingar ndverandi
Hringvegar fra Rvk — Akureyrar vs. halendisvegur, ahrif a byggdapréun. bad vantar heildarstefnu fyrir
halendid og pad parf ad skilgreina ahrif breyttra samgangna 4 byggdaprdun.

o Litil pekking oft. Ekki vilji til ad setja hluti inn sem gaetu virkad bindandi sidar. Samraemist ekki endilega
vilja heimamanna.

6.4 Hagsmunasamtoék:

e Margir kostir afskrifadir strax pvi ad peir eru taldir of dyrir. Oft er buid ad velja einn kost og pd er aldrei
litid & hina sem raunverulega kosti.

7. Hverjir leggja mat a umhverfisahrifin? Er pad abyrgdaradili aetlunarinnar (skipulagsnefnd, sveitarstjorn,

stofnun) sem leggur mat a ahrifin eda er skipulagsfulltria, radgjafa eda sérstokum vinnuhépi falin su
vinna?

7.1 Radgjafar:

e Endanlega er pad skipulagsnefnd og sveitarstjorn, en fer eftir verkefninu. Stundum styrihépur, en
avallt peir sem bera abyrgd a daetluninni. Gegnsaeid nytist lika vel pannig ad adilar sem bera abyrgd i
gegnum akvordunarferlid geta rakid sig i gegnum gogn a einfaldan hatt, vinnubrogd og hugarfar :)

e  Skipulagsfulltrui, radgjafi og vinnuhdpur

e Fer eftir edli og umfangi matsins. i staerri daetlanagerd er edlilegt og naudsynlegt ad ahrifin séu metin
sameiginlega. Radgjafi kemur oft med akvedid innlegg en peir sem taka dkvardanir eru med i matinu
sjalfu.

e Radgjofum og sérstokum vinnuhdpum (med fulltriuum Skipulagsstofnunar).

e Almennt eru pad vid sem radgjafar i samradi vid viokomandi skipulagsfulltrua po.

o Mjog oft radgjafi sem leggur til kosti fyrir nefndir, fulltria o.s.frv.

e Radgjafi og sérstakur vinnuhdpur.

e Allir hér ad ofan. Fer eftir verkefni og aaetlun hverju sinni. Einnig hefur skipulagsfulltrdi mikié um pad
verklag ad segja. Almennt: Kostir > radgjafi undirbyr > nefnd akvedur > Ahrifamat > radgjafi gerir alveg
sjalfur.

e bar sem ég pekki til er abyrgd dreift milli sveitarfélags (p.m.t. skipulagsfulltria, og skipulagsnefnd) og
skipulagsradgjafa.

o | okkar tilviki holdum vid utan um pessa vinnu en gerum pad i samvinnu vid hugsanlegan skipulagshdp,
hagsmunadila / ibua, skipulagsfulltria og jafnvel skipulagsnefnd.

e Ofter pad adeins radgjafinn.

o Yfirleitt skipulagsnefnd sveitarfélags (eda sveitarstjérn) eda styrihdpur vidkomandi verks, i samvinnu
vid radgjafa. Radgjafi leggur upp verkfeerin fyrir matid.
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e  Skipulagsnefnd i samstarfi vid sveitarstjorn med hjalp skipulagsradgjafa fjallar um matid.

7.2 Sveitarfélog:

e  Skipulagsfulltrdi sem komid hefur ad malinu & ymsum stigum situr i nefndum og kynnir skyrsluna og
leggur hana fyrir tilslipada.

e  Skipulagsfulltrui og radgjafi i sameiningu, nanast i 6llum tilfellum gera petta. Skipulagsnefnd vill fa
petta tilbuid upp i hendurnar.

e  Skipulagfulltrui, radgjafi og framkveemdaradili leggi matid og leggja nidurstédurnar fram |
skipulagsnefnd. Kjornir fulltruar hafa sidan adgang ad skyrslu sem gerir peim kleift ad leggja sjalfstaett
mat. Treysta po yfirleitt embaettismonnum.

e bad er mismunandi. Aheyrslan er p6 ad skipulagsradgjafar vinni matid med adstod sérfraedinga, p.e.
starfsmenn sveitarfélaganna, og kynnt skipulagsradi. Radgjafar framkveemdaradila eru til samrada, en
|16gd ahersla a ad peir vinni ekki mat skipulagsbreytinga, pé einhverjar undantekningar sér par 3,
einkum 3 deiliskipulagsstiginu.

e  Misjafnt. Fer eftir verkefnum. Oftast er pad skipulagsradgjafinn.

e bad ma segja ad allir malsadilar komi ad, skipulagsnefnd tekur afstodu sem baejarstjérn yfirleitt
stadfestir.

e Opinberlega dbyrgdaradili, en skipulagsfulltria og radgjofum er yfirleitt falin su vinna.

e  Skipulagsnefnd, radgjafar, vinnuhopur.

e [ pvinyja tilfelli sem ég pekki er pad radgjafinn. Abyrgdaradilinn velur svo.

o Abyrgdaradili asetlunarinnar.

e Yfirleitt skipulagsfulltrii eda radgjafi. | samradi vid stjérnvald.

e  Skipulagsfulltruar leida vinnuna i samstarfi vid nefndir og sveitarstjorn.

o | okkar tilviki koma radgjafar yfirleitt med tillogu um mat & umhverfisahrifum sem sidar eru yfirfarnar
af starfsmdnnum skipulagsdeildar og skipulagsnefnd. Vid pad ferli tekur pad mat oft breytingum.

e  Ymist.

e  Sveitarstjérn dsamt radgjafa.

7.3 Opinberar stofnanir:
e Sa sem vinnur fyrstu drog ad dztlun i héradi.
e Matsteymi umhverfisskyrslu.
e  Samgdngurad.
o Liklegast radgjafar.

7.4 Hagsmunasamtok:
e  /[skilegast ad allir hlutadeigandi geri pad, en synist oft ad pad sé radgjafi, sérstakur vinnuhdpur sem
gerir pad.

8. Hvernig umfjollun faer umhverfisskyrsla i skipulagsnefnd og 6drum nefndum og radum sveitarfélagsins

adur en hun er sampykkt? Lystu ferlinu.
8.1 Radgjafar:
e bad er mjog misjafnt og ad nokkru leyti had pvi hvernig vid sem radgjafar vinnum. Vié reynum ad nyta

pad i ferlinu og nota pegar vid erum ad vinna og pa nytist petta mjoég vel. Vid faum frjda og
uppbyggilega umraedu um aaetlunina sem getur svinvirkad. Hé6fum nokkur skemmtileg ny deemi.
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Fer eftir edli og umfangi. Vid adalskipulagsgerd fara nokkrir fundir i ryni & stefnumdétunum hja
skipulags- og umhverfisnefndum. Umhverfisskyrsla sem slik faer umfjéllun & fundinum ad auki.

Hun er s6gd mikilveeg og gagnleg. Okkar tilfinning er ad han fari élesin i gegnum nefndir og raé.
Reynum ad upplysa styrihdp skipulagsvinnu um ahrif sem eru skilgreind i matsvinnu, jafnédum.
Umhverfisskyrslan er adeins samantekt &8 matsvinnu og pvi litil umfjollun um hana sjalfa. begar
umhverfisskyrsla liggur fyrir hefur stefnumadtun verid lokid ad mestu.

Umhverfisskyrslan feer umfjéllun med 68rum hlutum skipulagsins. Sjaldan er um sér umfjéllun ad
reeda.

Kynnt i nefnd, kynnt @ opnum fundi med skipulagsaaetiun og i auglysingu samhlida skipulagsaaetlun.
begar hun er tilbuin, pa tekin fyrir og sampykkt oftast gagnrynislaust. Ef nefnd er med i mati: Akvedid
hvada kostir med nefnd, radgjafi fer og undirbyr, nefnd + radgjafi taka vinnufund, nefnd akvedur,
radgjafi gengur fra byggt 4 nidurstodu nefndar, nefnd akvedur / sampykkir & formlegum fundi og unnid
inn { daetlun.

i smaerri malum kynnir skipulagsfulltrdi hana. [ staerri malum kynnir skipulagsradgjafi og radgjafi
vardandi umhverfismat skyrsluna.

Oft er hun ,, Afgangsprodukt” Og faer minni umfjollun en sjalf aatlunin. Mérgum finnst hdn flaekja
malin.

Hun faer umfjollun sem hluti af skipulagstilldgunni, enda samtvinnum vid umhverfisskyrsluna vié
aaetlunina. pessi hluti feer ekki mikla umfjéllun hja nefndinni.

Fer til yfirlestrar en sjaldan gagnrynd og fer litid breytt i gegnum ferlid.

Yfirleitt er megindherslan & samanburd og mat élikra kosta. Umhverfisskyrslan er lysing & vinnuferlinu
og litil porf & nakveemari yfirferd.

Azetlunin er kynnt & fundi med radgjafa. Nefndin feer gognin til skodunar og yfirlestrar. Jafnframt eru
drogin kynnt a vef sveitarfélagsins. O8rum nefndum eru kynnt drogin eftir edli og dstaedum. Fjallad um
aftur med radgjafa fyrir sampykkt. Jafnframt kynnt 4 ibGafundi samhlida kynningu og umfjollun a
skipulagi.

8.6 Sveitarfélog:

Hun er 16g0 fyrir skipulagsnefnd og visad padan i adrar nefndir ef naudsyn ber til. Nefndarmenn fa
skyrsluna til yfirlestrar a6ur en hin er sampykkt.

Skyrslan og nidurstada manna er kynnt og raedd. Henni er svo visad til Umhverfisnefndar til umsagnar
og hugsanlega annarra nefnda. Ad peim umsdgnum fengnum er hun [6g6 fram asamt daetlun og pa er
peim visad fljétlega i kynningu.

Fyrst akvedid ad fara i deiliskipulag og pad sampykkt, skipulagsfulltrii reedur radgjafa i verkid. beir
setja saman skyrslu i samvinnu vid Skipulagsstofnun. Han i 6llum tilfellum sampykkt i skipulagsnefnd
og baejarstjorn.

Drog ad matslysingu ( + skipulagslysingu ) er kynnt skipulagsradi og sampykkt til umsagnar. Drég ad
umhverfisskyrslu og sidan loka skyrsla, sbr. |6g og reglugerdir.

Umhverfisskyrslan er sjaldnast tekin sérstaklega fyrir. Hun er bara einn hluti aaetlunar sem er skodadur
i samhengi vid annad.

Veit ekki.

i flestum tilvikum er umhverfisskyrslan hluti af greinargerd. Hef ekki ordid var ad umhverfisskyrslu
kaflinn fai meiri umfjollun en adrir hlutar greinargerdarinnar.

bekki ekki naegilega vel til par sem ég er nykjorin. Veit ekki hvernig hefur verid stadid ad pessu adur.
Nefndarmenn 4 skyrsluna til yfirferdar i tvo sélahringa og hittast svo a fundi og reeda
skyrsluna/sampykkja.

Hun er reedd i skipulagsnefnd, fyrst kynnt af radgjafa. Skipulagsnefnd for fyrst og fremst yfir stadhaetti
0.p.h., en radgjafi var |atin meta valkosti. Skipulag var sidan akvedid a grundvelli umhverfisskyrslu.
Sveitarstjorn fer sidan yfir sampykktir skipulagsnefndar og stadfestir.

Skyrslan faer almenna umraedu par sem raett er um forsendur hennar. Ad pvi loknu er hun stadfest.
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e Lesin og raedd.
e Kynnt og tekin til efnislegrar umraedu, yfirleitt kynnt i skipulagsnefnd og pa i sveitarstjérn.

8.3 Opinberar stofnanir:
o  Sjalfsagt mjog mismunandi eftir sveitarfélogum. Oft ekki hlustad & natturuverndarnefndir, en pzer gefa
alit.
e Skyrslan fer til Samgdngurads sem hefur taekifaeri til ad gera athugasemdir.
e Nyr starfsmadur, ekki komin med tilfinningu fyrir slikri umfjéllun i nefndum og radum sveitarfélaga.
o  Aekkivid.

8.4 Hagsmunasamtok:
e Verd ad segja pass hér, pekki petta illa (synist b6 sem ,, dhorfanda“ ad petta sé allavega). Fari pd
vaxandi ad slikar skyrslur séu gaumgeefilega lesnar og nyttar til dkvardanatoku.

9. Hvernig er adgangur ad grunnupplysingum og hvada grunnupplysingar vantar helst til ad hzegt sé ad

leggja mat & umhverfisahrif?

9.1 Radgjafar:

e  Ymsar athuganir a t.d. nattdrufari af ymsu tagi.

e Adgangur ad upplysingum er oft mjog takmarkadur nema pegar framkvaemdamat liggur fyrir. Helst
vantar lydfraedilegar upplysingar og betra adgengi ad peim.

e bad parf mun betri samraemd grunngdgn a gis- formi fyrir flest tengt nattdrufari almennt. Einnig veeri
2skilegt (naudsynlegt) ad hafa landsdaetlun, landsskipulag til ad byggja @ m.a. i tengslum vid sveedis-
og adalskipulag.

e Adgangur ad grunnupplysingum er ageetur, fer pd eftir hver a upplysingarnar. Vandamalid felst frekar i
skorti almennt & grunnupplysingum. Vidvarandi skortur & slikum upplysingum getur valdid pvi ad
akvardanataka a aetlunarstigi sé ekki ndgu vel upplyst.

e Stundum vantar allar upplysingar og matid er algjorlega huglaegt, stundum gdédar upplysingar fyrir
hendi.

e bad er mjog misjafnt eftir svaeedum og peim pattum sem meta 3, eins eftir porf & nakveemni upplysinga.
Almennt er haegt ad ndlgast gréf goégn um natturufar og samfélag. Samraemdar upplysingar um
grunnvatn og adgengi ad godum upplysingum um fornleifar skortir oft. Stundum vantar upplysingar a
kortaformum sem nytast best i skipulagsvinnu.

e Adgangur ad peim upplysingum er dgeetur i flestum tilvikum. Maetti vera betri. Uppfaerdari upplysingar
um atvinnurekstur (staerdir + starfsemi fyrirtaekja).

e | raun er til slatti af gédum upplysingum. Ekki parf alltaf visindalegar stadreyndir. Krofur um
upplysingar eru oft miklar og mismunandi milli verkefna.

e bad er breytilegt hvad er til af upplysingum. Allsstadar attu ad liggja fyrir grédur- og jardfraedigreining.
Landsskipulagsgreining zetti ad vera hluti af mati 4 umhverfisahrifum. Upplysingar um pjédina eru
skyrar og upplysingar um byggingar pokkalegar.

e Almennt er adgengi ad gognum ekki gott. Og pad sem er til hja stofnunum er oft erfitt ad nalgast.

e Gengur misvel ad finna upplysingar. Ymsar samfélagsupplysingar vantar oft.

e bad sem er nokkurn vegin i lagi: > Umferdatolur (Vegagerdin) > Mannfjoldatdlur (Hagstofa), pad vantar
sérvinnslu fyrir sveitarfélogin. > Natturufarspeettir (UST ofl.). Pad sem ekki er i lagi: > Hasnadismal
(Fasteignamat) > Okutaekjaskra (enginn adgangur ad t.d samtdlum og heildartdlum fyrir sveitarfélag) >
Atvinnumal ( gégn um atvinnupatttéku/ storf / greinar).

e Adgangur ad upplysingum er allgédur en helst vantar ndkvaemari upplysingar um umhverfispaetti.
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9.2 Sveitarfélog:
e  Mjoég mismunandi. Natturufarsgogn er oft litt adgengileg og parf ad vinna sérstaklega.
e Grunnupplysingar eru allar til svo ad megi taka afst6du um mat 4 umhverfisahrifum.
e Adgangur yfirleitt gédur.
e  Upplysingar um nattarufar t.d. myrar o.s. frv.
e  Gott veeri ef rikisstofnun (t.d. Skipulagsstofnun) atti loftmyndir af 6llu landinu og adilar hefdu frian
adgang, oft er verid ad vinna med gamlar loftmyndir. Grédurfarsupplysingar eru ekki naegjanlegar.
o flagi.
e Adgangur pokkalegur, vantar deemi. Timafrekt ad tina upplysingar saman.
e Engin skodun.
e Olikt eftir verkefnum. Oft gédur adgangur ad upplysingum, en stundum parf ad radast { rannséknir.
e Adgangur er almennt mjog lélegur (vondur) og flokinn. Pad vantar e.t.v. adallega tima.
o Hef ekki forsendur til ad svara pessu.
e  Oft parf ad leggjast i rannsoknir til ad afla naegilegra upplysinga.
o Veit ekki.
e Rdadgjafarnir svara pessu betur en vid, par sem pessi vinna er adkeypt i 99% tilvika.

9.3 Opinberar stofnanir:

e Eg tel mjog mikilveegt ad til verdi gagnagrunnur med grunnupplysingum um umhverfid/ nattdruna,
pannig ad & datlunarstigi verdi haegt ad meta mismunandi kosti pott ekki sé gerd krafa um nyjar
rannséknir.

e Adgangur misgddur eftir sveedum, oft vantar god grodurkort, upplysingar um vatn

e Eg pekki pennan hluta vinnunnar ekki négu vel. Matsteymid taldi b6 & sinum tima ad porf veeri &
moétun heildarstefnu stjérnvalda fyrir hdlendid.

e Almennt vantar grunngognin i flestum flokkum.

9.4 Hagsmunasamtok:
o Nokkud gddur, fer batnandi, yfirleitt audvelt ad nalgast pad sem til er (gegnum netid), audvelt ad nd i
sérfreeding i sima par ad samfélagid er litid og gegnsaett. Vantar pd oft grunnupplysingar um
ndtturufar.

10. Er erfitt ad meta einhverja umhverfispaetti umfram adra og pa hverja og hvers vegna?

10.1 Radgjafar:

e bad er misjafnt, fer eftir adgengi ad gognum og upplysingar um moguleg ahrif. Erfidara ad meta t.d.
ahrif 4 andrumsloft, sjdonrzaen ahrif og samfélagsleg ahrif.

o Ekki sérstaklega. Almennt pa purfum vid landspekjur fyrir flest sem vid kemur nattarufari.
Samfélagsgognin eru idulega adgengilegri, fornleifar erfidari. Oskastadan vaeri ad geta nad i grunngogn
a tiltolulega faum sidum. Pad parf ad marka stefnu um hvada gogn parf og med hvada nakvaemni.

e Breytilegt fra einu verkefni til annars. Stundum vantar gleggri upplysingar og samstarf vid
stadkunnuga.

e  Ef skortur er & upplysingum pa er erfitt ad meta. Adferdafraedin liggur fyrir og pvi aetti ekki ad vera
erfidara ad meta einn patt fram yfir annan. Svo lengi sem grunnupplysingar og forsendur liggja fyrir.

e Erfitt er ad meta umhverfispaetti s.s. vegna stérra verslunarkjarna. Skortur & pdlitiskum ahuga og
lagaskilgreiningu. Vantar nyja skipulagsreglugerd.
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Rannséknir & natturufari eru kostnadarsamar, dyralif, vatnafar, grédurfar. Utan ramma smeerri
verkefna. Oft draga leikmenn sérfraediradgjof i efa, sérstaklega vardandi umferd og samgongur.
Samfélag er alveg vanmetid/ekki metid sem umhverfispattur. Vantar leidbeiningar/pekkingu um pad
hvernig ahrif eru metin fyrir samfélag. Verndarakvaedi i nattdruvernd er of veik a islandi.
Samfélagslegir paettir eru stundum erfidir vidfangs par sem oft er um huglaegt mat ad raeda.

Samfélag, efnisleg gaedi. Erfitt ad fa ,,concret” grunnupplysingar pdlitikusa um t.d. dyralif. Viomid oft
huglaegari en fyrir natturufarspaetti, menningaminjar o.p.h.

Helst pba sem skortir upplysingar um. Oft er erfitt ad meta hversu mikil ahrif hagraenir peettir eiga ad
hafa i matinu eda nidurstodunni pegar upp er stadid.

Oft er um ad raeda huglaegt mat radgjafa sem geta verid misjofn. bPa getur verid erfitt ad meta
teeknilega paetti, s.s. mat a heilsu og oryggi.

Sumir umhverfispaettir eru langséttir. Mat er erfitt ef langséttur umhverfispattur er til skodunar.
Umhverfispeettir tengdir loftgaeedum og hdvada eru liklega erfidastir i dag. Einnig er dkvednum
erfidleikum bundid ad afla upplysinga um vedurfar pé skritid megi virdast. Asteeda er adgengi ad
gbgnum og umfang/kostnadur.

10.2 Sveitarfélog:

Erfitt ad sja fyrir paetti sem varda framtidarpréun, til deemis aukningu umferdar, 4 pvi er haepid ad
byggja. Akvordun a mogulegu hljodstigi fra umferd eftir 20 &r. Byggt & umferdarspa.
Nei.
Nei.
Misjafnt eftir verkefnum.
Samfélagslega.
Ekki mér vitanlega.
Yfir h6fud er almennt haegt ad meta flesta paetti.
Held ekki, en audvitad oft huglaegt mat.
Hef ekki forsendur til ad svara.
Hef ekki skodun eda reynslu.
J4a. Jardrask veltur oft & feerni verktaka hvernig fragangur er.
i sumum tilvikum eiga umhverfispeettir ekki vid i mati, en gerd er krafa fra Skipulagsstofnun um mat
sem oft 4 tidum hefur enga pydingu fyrir verkefnid.
Til deemis sjonraena patta, vegna hugleegs mats.
o Opinberar stofnanir:
Samfélagsahrif getur verid erfitt ad meta, og ,kedjuahrif” vistfraedilega sérstaklega ef skortur er a
rannséknum & svaedum.
Oft er erfitt ad meta sjonraen ahrif. Myndagdgn par sem aaetlanir eru felldar inn er oft erfitt ad meta
fyrirfram. Einnig ahrif a landslag.
bekki ekki @ pessu stigi.

10.4 Hagsmunasamtoék:

Langtimabreytingar 4 natturufari og edli og ahrif peirra skortir helst, t.d. um tegundir lifvera, utbreidslu, ahrif
breytinga & paer o.s.frv. Astaeda: Kortlagning islenskrar natturu er alls ekki lokid.
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11. Hvada avinningur hefur mest vaegi vid endanlega akvordun, svo sem efnahagslegur, vistfredilegur eda

samfélagslegur?

11.1 Rddgjafar:

bad fer eftir arferdi. 2007 var litid til vistfraedi en 2011 er hinn efnahagslegi > samfélagslegi avinningur
mikilvaegast.

Enginn fremur 6drum, en vistfraedilegir eru oft meira rikjandi i akvardanatoku par sem par eru oft
meiri upplysingar ad finna.

Misjafnt. Ekki haegt ad svara. Allt prennt skiptir mali pegar litid er til kenninga um sjalfbzera préun.

Allir prir paettir mikilveegir, mismunandi aheyrsla at fra verkefni. Ef allir geettu ad sjalfbaerni maetti
koma i veg fyrir dparfar framkvaemdir.

Erfitt ad fullyrda. Vonandi samfélagslegur !

1. Efnahagslegur 2. Samfélagslegur 3. Vistfraedilegur. Sjaldan farid i verkefni sérstaklega vegna
vistfraedilegra patta.

Ekkert eitt svar vid pessu. Ef svaedid er verdmaett natturufarslega er hugsad mjog alvarlega um ad
lagmarka ahrif og sneida hja sveedum pd svo pad kosti meira. Vegid og metid hverju sinni. Adalmalid
ad akvardanir séu gegnsaejar og akvordunaradilar vel upplystir.

Almennt eru pad efnahagsleg og samfélagslega ahrif sem rada.

Efnahagslegur > hagkveemni, Atvinnupréun > storf. Pdlitisk ahrif kjorna fulltrda. Peirra timabil og
hagsmunasyn er stutt (4 ar) og pvi skammtima avinningur oft malid.

Er breytilegt eftir stodum og tilvikum. En almennt séd ma segja ad rodin sé i reynd: 1. Efnahagslegur 2.
Samfélagslegur 3. Vistfraedilegur. Aukin umraeda og betri tél (svo sem UMA) hafa pd leitt til pess ad
samfélagslegir og umhverfislegir paettir fa meir sess nd en adur.

Efnahagslegur pattur vegur edlilega mjog pungt, sérstaklega i smaerri sveitarfélégum. Skilningur a
mikilvaegi og ahrifum annarra patta, sérstaklega vistfraedilegra fer vaxandi.

Engin regla. Sveitarstjornir leggja b6 helst aherslu a8 samfélagslega paetti.

Samfélagslegur og vistfraedilegur avinningur hefur mest vaegi, efnahagslegur avinningur kemur alltaf
par a eftir.

11.2 Sveitarfélog:

Tel ad allir 3 skipti miklu mali og fai rikar umraedur hja kjornum fulltrdum. P6é ma segja ad
efnahagslegur avinningur geti oft legid ofan a.

Efnahagslegur

Samfélagslegar/efnahagslegar, fer eftir st6du samfélagsins.

Fer eftir edli verkefnis, erfitt ad gefa veegi. Mikilvaegt ad skoda alla i fyrirfram samhengi vid
akvordunartoku. Hugleegt mat og tilfinning rada oft.

Samfélagslegur.

/Ztli pad sé ekki efnahagslegur. Ef dzetlun gerir rad fyrir fleiri stérfum i sveitarfélaginu pa er nanast allt
sampykkt.

Efnahagslegur og samfélagslegur.

Allt vaegid saman.

Samfélagslegur.

Fer eftir hvada peettir / verkefni eiga i hlut.

Ef pessu er radad eftir vaegi. 1. Efnahagslegur 2. Samfélagslegur 3. Vistfraedilegur.

Vistfraedilegur og samfélagslegur avinningur.

Samfélagslegur.

Verkefni eru mismunandi og eiga allir pessir paettir vid hvad vardar avinning. betta fer fyrst og fremst
eftir verkefninu hverju sinni.
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11.3 Opinberar stofnanir:

bpad er mismunandi. Sumstadar myndi samfélagslegur avinningur s.s. oryggi folks, vega pyngra en
vistkerfi nattdrunnar.

Efnahagslegur og samfélagslegur fyrst, vistfraedilegur kemur jafnan sidast.

A islandi er pad yfirleitt samfélagslegur og efnahagslegur avinningur sem raedur. Mdtvaegisadgerdir eru
taldir redda hinu vistfraedilega.

A ekki vid.

11.4 Hagsmunasamtoék:

Efnahagslegur avinningur klarlega i 1. Seeti > og NB: pad er hinn ztladi dvinningur sem er alls ekki
dyggjandi né félk sammala um, ekki einu sinni sérfraedingarnir | Samfélagslegur nr. 2, en hann er allt
of oft settur sem = og efnahagslegur (en petta er alls ekki pad sama)

12. a) Hvada dhersla er 16gd a ad draga fram samlegdarahrif i umhverfismati. b) i hvada tilfellum hefur pad

helst verid gert?

12.1 Rdadgjafar:

a) bau skipta mali og eru ekki hvad sist mikilveeg. bad er hins vegar spurning um ,umbod” peirra adila
sem ad vinnu og akvordun purfa ad koma. Hvort pad liggur fyrir b) [ adalskipulagsvinnu. En pad skortir
idulega stefnu og grunnupplysingar um natturu og samfélag o.s.frv. pannig ad pad er erfitt ad nalgast
naegilega gbdar upplysingar.

Helst pegar pad hentar fyrirframgefinni nidurstodu.

a) Logd ahersla 4 ad gera pad

b) Erfid ordanotkun , Verulega jakveed” ,Verulega neikvaed”, misjafnt hvernig félk skilur petta.

a) bad fer eftir edli og umfangi fjolda stefnukosta

b) Virkjanir, vegagerd, linulagnir, p.e. steerri framkveemdir eru margir stefnukostir sem eru til
umfjollunar.

a) Til pessa hefur pessi ahersla ekki verid aberandi. Fraedilega maetti pad vera meira b) Stadsetning
skipulagssvaeda m.t.t. umferdar og ibua.

a) Vinn i svo vistvaenu sveitarfélagi ad par er almennt ekki um samlegdarahrif ad reeda

b) Helst vardandi steerri verksmidju, ahrif hennar a samfélagid, héfnina o.fl.

a) Litil, flestir vilja bara taka fyrir sitt afmarkada verk og lata adra um sin ahrif

b) A helst vid a t.d. sveedisskipulagsstigi og vid gerd eda endurskodun ASK. Ekki pegar breytt ASK eda
DSK fyrir akvednar framkvaemdir.

a) Vantar leidbeiningar. Margskonar skilningur @ pessu hugtaki. Adeins metid par sem pad hefur
tilgang. Allt of litil dhersla @ samlegdarahrif

b) Orkuver + raflinur. Atvinnusvaedi sem skapa umferd. Heildarnidurstada er stundum nokkurskonar
umfjoéllun um samlegdarahrif.

Litil f umhverfismati daetlana.

a) Frekar litil dhersla i okkar vinnu. Hin maetti vera meiri. Astaedan er e.t.v. skortur & grunngégnum

b) Helst gert 6formlega, almennt séd. Vantar ad gera petta 4 formlegri hatt.

a) Meiri dherslu meetti leggja @ samlegdarahrif i adalskipulagi

b) { adalskipulagi, sjaldan i deiliskipulagi.

a) Oft dljost hvernig best sé ad na tokum 4 samlegdarahrifum — flokid deemi.

b) bar sem pad 4 vid.
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a) Mikil ahersla er &8 samlegdarahrifum og ...... Ohjakvaemilegt er ad paettir/valkostir hafi vaegi Ut fyrir
vidkomandi sveitarfélag og breyti myndinni.
b) bpar sem bornir eru saman valkostir sem hafa mikid efnahagslegt vaegi eru peir liklegir til ad hafa

veegi/ahrif a alla paetti mats. Daemi: Jardgong og landfyllingar.

12.2 Sveitarfélog:

Engin slik daetlun farid fram i sveitarfélaginu.

a) Umtalsverd

b) Umferdarmannvirki.

a) Erfitt ad leggja saman ahrif margra patta. Mikilvaegt ad skoda hluti i samhengi og setja mat hvers
patta skyrt og hnitmidad fram, og draga samlegdina fram i stuttum texta (Pad mun avallt vera svolitid
huglaegt)

b) Mikilvaegt ad gera par sem er vixlverkun milli margra patta.

Eg held pad séu helst storu fyrirtaekin sem leggja sig eftir pvi.

Hahitavirkjanir, hljéd, sjénraen, rask, ahrif a lifriki. Tel mikilveegt ad samlegdarahrif séu skodud vel.

a) Veit ekki.

b) Veit ekki.

a) Einfaldlega skodad.

b) Vid fyrirhugadar stérframkvaemdir.

a-b) Markmidid hlytur alltaf ad vera ad draga fram samlegd@ardhrif i umhverfismati — p.e. ad fa sem
bestu valkosti i stodunni sem fellur vel ad 68rum pattum skipulagsins.

a-b) Fer eftir um hvad er verid ad fjalla. Ef samlegdarahrif eiga vid pa er 16gd ahersla a pau.

a-b) [ einhverjum tilfellum skipta samlegdarahrif mali, en ekki ma einblina & pau i 6llum tilfellum

a-b) Mikilvaegt er ad pau komi fram i matinu. Urvinnsla verkefnisins hefur minna vaegi

a-b) Hef ekki forsendur til ad svara.

12.3 Opinberar stofnanir:

a) bad er 16gd dhersla @ samanburd vid adrar aztlanir og sampaettingu vid paer
b) Samgonguaaetiun 2007 — 2018.

Litil sem ég pekki til.
A ekki vid, ahersla 16gd & &lit &4 peim pattum sem snua ad stofnun en ekki heildarmati.

12.4 Hagsmunasamtok:

a) Mikid talad um pau & pdlitiskum vetfangi en oft oklart hvada fraedilegur grunnur er par undir.
Hugtakid fyrst og fremst pdlitiskt slagord, vantar pekkingu um.
b) Vid storframkvaemdir fyrst og fremst. Oft paer sem mest er deilt um.

| 62



13. Hefur nidurstada matsins haft ahrif a skipulagstillégu og hefur pad ordid til pess ad gerdar hafa verid

breytingar a upphaflegri skipulagshugmynd? Geturdu nefnt daemi.

13.1 Rddgjafar:

J3, legu vegar breytt. Framkvaemdaferli vid héfn breytt.

Lit ekki 8 umhverfismatid sem stéran dom. Adferdafraedin hjalpar til ad breyta leidum sem upphaflega
hefur att ad fara. A pann hatt ma segja ad umhverfismatid hafi hjalpad til vid ad taka upplystari
akvordun m.t.t. umhverfisins.

Ja, Reykjanesbzer, t.d. afmérkun atvinnusveeda. Sandgerdisbeer, hverfisvernd 4 strandlinu.
Samgonguaaetlun, stefna um vistvaena samgdngumata.

J3, t.d. stefna um vegagerd, urdunarsvaedi, linulagnir eda virkjunarkosti i sveitarfélagi.

Nei

Sjaldnast, engin deemi i fljotu bragdi.

Svo sannarlega, deemi en idulega i hinu smaa, p.e. préun hugmyndar i ferlinu. Skemmtilegustu deemin
eru pau sem kannski komast aldrei inn @ bord Skipulagsstofnunar. Eitt dhugavert gleenytt er notkun a
yumhverfismati“ obeint | Vestmannaeyjum par sem prounaradilar vildu byggja upp
storverslun/strippmall & audu svaedi.

Ja en adeins litilshattar par sem mork hafa verid faerd litillega til. Almennt hefur pad ekki verid svo i
peim verkefnum sem ég hef unnid.

J4, t.d. par sem val a linu (hdspennu) kostum og vegakostum hefur verid til umraedu. Ekki fylgt eftir
bara hugmyndum framkvaemdaradila. begar nefndarmenn skoda mismunandi kosti + ahrif peirra.
Nidurstada matsins hefur klarlega haft ahrif & préun skipulagshugmyndar (sbr. sp. 5). Daemi:
Adalskipulag {safjardarbaejar, en par var umhverfismatid notad til a8 meta og samraema mismunandi
hugmyndir peirra sem téku patt i vinnunni.

J4, vid frumhénnun / endurmat 4 legu pjédvegar inn i péttbylid & Vopnafirdi komu fram valkostir sem
h6fdu minni neikvaeed umhverfisahrif heldur valin og var af pvi tilefni farid i breytingu 4 gildandi
skipulagi.

Ja. Daemi: vinna vid Deiliskipulag beistareykjavirkjunar: Utfaerslukostum stillt upp, yfirfarnir og metnir
af skipulagsnefnd og sveitarstjérn. > Valdir kostir sem fela i sér verulegar breytingar frd drégum og
upphaflegu umhverfismati. Dregid med pvi Ur neikveedum ahrifum og komid til mots vid skilyrdi /
athugasemdir.

Nidurstada matsins hefur yfirleitt ekki haft afgerandi ahrif og ekki ordid til pess ad
grundvallarbreytingar hafi verid gerdar. bad er m.a. vegna pess ad i upphafi vinnu er umhverfismat
alltaf Gmedvitad med i vinnunni og pvi er su stefna sem sett er fram oftast umhverfisvaen.

13.2 Sveitarfélog:

Nei

Nei ekki umhverfismatid sem slikt en adrar skyrslur sem hafa lyst valkostum hafa haft ahrif.

Fella hana inni Skipulagslogin.

Ja

Nei

J4, & sérstaklega par sem verid er ad skoda fleiri en einn raunhafan valkost. A grundvelli mats er
akvedid byggja tillogur 4 peim valkosti sem kom best ut.

Erfitt ad segja. Ekki viss hvort ad nidurstada umhverfisskyrslu hafi leitt til breytinga, en umhverfisahrif
hafa vissulega leitt til breytinga. T.d. 1. Feekkun fristundahusa & sveedi sem er ad hluta votlendi. 2.
Stadsetning & hringtorgi vid litid péttbyli (skipulag umferdazeda)

Umhverfismat skipulagsins getur haft moétandi ahrif @ endanlega utfeerslu skipulags. Daemi:
Deiliskipulag akstursipréttasveedi ofan Akureyrar. Matid gerdi pad ad verkum ad fyrirbyggjandi
adgerdir vegna hljédvarna voru auknar.

Veit ekki. Get pvi midur ekki nefnt deemi.

Veit ekki til pess.
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o Hef ekki reynslu og forsendur til ad svara.

e Nei.
e Ja. Umfang verkefnis hafa breyst pegar buid var ad draga saman matid.
e Nei.

e Ja. A adalskipulagi Eyjafjardarsveitar vegna vid breytinga & efnistokusveedum pa var fallid fra
akvednum kostum, sem voru i upphafi dzetlunar, en adrir voru teknir inn ad beidni landeiganda, eftir
ad peir hofdu verid metnir.

13.3 Opinberar stofnanir:

e Ja. Rdduneytid xtladi ad setja veg um Grunnafjord 4 asetlun 2007 — 2018, en dkvad ad bida med pad
vegna Ramsar. Einnig var dkvedid ad setja ekki & dzetlun veg um halendid vegna skorts 8 gognum um
ahrif pess og porf & meiri samfélagsumraedu. Eg held ad matslogin hafi oft ahrif & hinu dgegnsaeja
Lurvinnsluferli“ sem fram fer adur en kynning & daetlunarvinnu fer fram. Man ekki deemi.

e bekki ekki.

13.4 Hagsmunasamtoék:
e Synist petta eiga sér stad oftar sidustu ar eftir pvi sem félk verdur sfdara i ad hugsa petta sem einn
pakka (,umhverfismats- og skipulagsmenning”) er eitthvad sem verdur til 4 |l6ngum tima og er alls ekki
fullourda i samfélaginu.

14. Maed hlidsjon af pinni reynslu af umhverfismati aaetlana, telur pu ad petta verklag nytist til ad draga ur

neikvaedum umhverfisahrifum vid framfylgd a=tlunar?

14.1 Radgjafar:

e Ja og mun gera pad enn frekar i framtidinni pegar abyrgdaradilar stefnugerdar hafa attad sig a og leert
af pessu teeki og vid radgjafar pjalfad okkur og adra i notkun pessara vinnubragda og hugsunar.

e Ef matid er nytt 4 réttan hatt og unnid samhlida og ad ekki séu teknar einhlida akvardanir, pa nytist
pbad mjog vel til ad draga ur neikveedum umhverfisahrifum.

o 3, ef verklag er samtvinnad dzetlunargerd og akvordun tekin med hlidsjon af ahrifamati pa aettu ahrif
ad verda minna neikveed midad vid pau vidmid sem studst er vid hverju sinni. Hef tekid patt i sliku
verkefni og tel ad dregid hafid verid verulega ur ahrifum i gegnum ferlid og framkveemdar azetlanir par
sem skyrt var buid ad méta stefnu ddur en framkvaemdaadilar 16gdu af stad i honnun. Ramminn var
klar.

e J3, ég held pad. betta veltir upp 66rum sjonarmidum og dregur fram ahrif sem ekki voru endilega ljds
peim sem abyrgdina bera.

e Ja

e  Mjog takmarkad (eins og deemin sanna)

e Tvimaelalaust, geeti nyst enn betur ef leikreglur vaeru skyrari og peim framfylgt. Mikilveegt ad sameina
|6g (skipulagslog og [6g um mat & umhverfisdzetlun). Draga matid strax inn i lysingu.

e | flestum tilvikum nytist petta verklag til ad draga Ur neikveedum ahrifum. Ef ekki pa eru ahrifin alltaf
dregin fram og akvardanir upplystar.

e Ja

e Ja pad gerir pad. Matid er synilegra nu en ddur pegar pad var 6formlegt. Verklagid feer fleiri sem koma
ad vinnunni eda malid vardar til ad hugsa um umhverfisahrifin.

o Ja

e J4 ég tel pad. pé parf alltaf ad hafa hugfast hversu veigamiklir/mikilveegir vidkomandi peettir eru
pannig ad unnid sé eftir ,,Common sence” vinnulagi.
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e Ja pad gerir pad. b6 umhverfisahrif séu alltaf hofd til hlidsjonar, pa er na meiri dhersla a@ pau en adur
og ferlid markvissara.

14.2 Sveitarfélog:

e  Fer eftir daetlunum. Ef matid hefur haft dhrif a valkosti. Myndi nytast betur ef umhverfismatid veeri
samtvinnad skipulagslogum.

o J3, en tel langfarsalast ad einfalda ferlid og sameina skipulagslog og 16g um umhverfismat aaetlana.
Kjornir fulltriar na betur ad taka vid malum & einfaldan og skyran mata. beim finnst ferlid i dag of
flokié og dmarkvisst.

e  Stefnir rdlega i pa attina.

e J3, sér pegar fram lida stundir verdur petta vonandi betra.

o 3, ef adferdafaerdinni er beitt rétt og ferlid renni edlilega saman vid skipulagsvinnuna.

o Ja

e | einhverjum tilfellum.

e Jaégtel pad.

o Ja égheld pad, pyrfti samt ad einfalda ferlid.

e  Getur gert pad.

o Hef ekki forsendur til ad meta pad.

e Tel pad vera i flestum tilvikum.

e Ja pad getur gert pad, en ventanlega er haegt ad draga ur neikveedum umhverfisahrifum an pess ad
umhverfismatid sjalft sé gert.

14.3 Opinberar stofnanir:

e J3a, menn vanda sig betur og ihuga adra kosti betur, flyta sér haegar.

e betta myndi nytast til ad draga ur neikveedum ahrifum ef farid veeri eftir abendingum umsagnaradila.
bad vill oft verda ad litid tillit sé tekid til peirra.

e Ja, pratt fyrir allt pa gerir pad pad. Eg held lika ad peir sem koma ad dzetlanagerdinni verdi medvitadri
um umbhverfisahrif pé peir velji ad lata pau ekki hafa ahrif 4 sig. Sérstaklega hefur petta ahrif hja peim
stéru, Landsvirkjun og Vegagerd po verkefnin peirra séu umdeild.

o Ja

14.4 Hagsmunasamtok:

e 3, eftir pvi sem pessir paettir tvinna betur saman og matid er tekid inn fyrr, helst fra byrjun.

15. Ertu med tillogur hvernig haegt er ad breyta 16ggj6finni um umhverfismat aatlana pannig ad haegt sé ad

auka skilvirkni og hagkvaemni UMA

15.1 Rddgjafar:
e  Mikilvaegt er ad sampaetta skipulagslég og 16g um mat @ umhverfisahrifum dztlana. Tengja par pau log
vid [6g um mat @ umhverfisdhrifum. Mjog mikilvaegt er ad endurskoda I6g um mat & umhverfisahrifum
til ad tryggja samhengi og skilvirkni. Vid purfum vegna smaedar og vedurfars ad meta umhverfisahrif af
haum og stérum byggingum.
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Fella hana (betur) inn i skipulagsloggjof. Gefa ut skipulagsreglugerd sem fyrst (16gin ordin arsgémul).
Minnka umfang hennar og gera markvissari.

Samtvinna meira vid 16ggjof vidkomandi daetlana. Vardandi 6. gr. > maetti koma inn & einhver hatt...
eftir pvi sem a vid hverju sinni._bar sem pessi 16ggjof naer yfir svo vitt svid og misjafnar / misndkvaemar
aaetlanir. bad geeti verid metid og rokstutt i matslysingu hvad a vid hvernig hverju sinni.

Tvinna & gddan hatt inn i skipulagsreglugerd/-16g, pannig ad pessi adferdafraedi verdi sjalfsogd vid
skipulagsgerd og ekki bara par sem um matsskyldu framkveemdir er ad reeda. | mérgum tilvikum er
adferdin vid lydi og hefur verid lengi.

Samflétta skipulagslogin 123/2010 og 16g um UMA i ein 16g.

Sameina skipulagslog og [6g um UMA. Draga UMA innf lysingu skipulagsins. Framfylgja I6gum vardandi
steerri fravik. Ekki stadfesta ny hverfi og framkvaemdasvaedi sem ekki er porf fyrir.

Fella saman skipulagslég og UMA [6g. Draga ur dherslu @ valkosta umraedu. Valkostir eiga ad vera
moguleg adferd i verkfaerakassanum en ekki lagakrafa.

Sampaetta vid skipulagsloggjofina. Meiri dherslu @ sampaettingu vid skipulagsvinnuna og minna a
upptalningu vidmida o.fl.

Fordast zetti ad umhverfismeta somu atridin oft & mismunandi skipulags- og framkvaemdastigum. E.t.v.
veeri haegt ad skilgreina hvad 4 ad meta a hverju skipulagsstigi. Eflaust er margt fleira sem hér maetti
skoda.

Eins og kemur fram i id 14 eru skipulogin misjofn ad edli og umfangi. Mikilvaegt er ad 16gin séu pannig
skalaleg. Einnig er mikilvaegt ad endurhugsa reglugerd og vinnulagsform pannig ad mat og
skipulagsvinna séu meira og betur sampaett.

Ja eflaust, en ekki & hradbergi | Taka parf mid af praktiskum vinnubrégdum. Auka sveigjanleika |
umfjollun og framsetningu o.fl.

15.2 Sveitarfélog:

Setja inn i skipulagslog.

Sameina skipulagslog og |6g um UMA.

Sampaetta vid skipulagslog.

Fella inn skipulagsléggjofina ( og adra l6ggjof eftir atvikum )

Hafa UMA sem hluta ad skipulagslogum. An pessa naest ekki verulegur avinningur.

Ad vaegi verkefna verdi metid og ad beitt sé sanngirnissjonarmidum a vaegi milli verkefna dn pess pd ad
verid sé ad gefa afslatt af gildi UMA.

Skipulagsstofnun & pad til ad framfylgja lagabdkstafnum odparflega ndkveemlega. Oft & tidum er ekki
porf & fullnustu allra lida um upplysingar skv. 6 gr. laganna par sem verkefnid er pess edlis ad ekki er
porf a pvi.

Nei.

Auka mezetti sjalfraedi peirra sem gera umhverfismatid po leidbeiningar séu nokkud skyrar.

Einfalda og gera skyrara.

Einfalda hana og taka & peim atridum sem mali skipta hverju sinni.

Einfalda 16ggj6fina, hugsanlega gera meiri greinamun eftir umfangi verksins sem a aé meta.

Nei, en skyra maetti ordafar og einfalda pannig ad audveldara sé ad atta sig a vid hvad er att.

15.3 Opinberar stofnanir:

bad maetti e.t.v. sameina skipulagslég og 16g um UMA.

Kannski ma gera meiri krofur um grunnupplysingar pegar sett er inn ,veglina“ (Myrdalshreppur )
heldur en pegar i Adalskipulagi er litid um stérar framkvaemdir.

Nei.

| 66



15.4 Hagsmunasamtok:

e Umbhverfismat verdur ad vera jafnmikilvaegt og gert samhlida aztlunargerd. bekki ekki 16gin négu vel
o, til ad geta farid ut i smaatridi en petta er pd almennt pad sem mér synist verda ad eiga sér stad (

fra sjonarhdéli Hagsmunasamtaka )

16. Hverijir eru veikleikar og styrkleikar umhverfismats aztlana

Veikleikar

Styrkleikar

Vantar nokkud upp a pad hvad skal meta.
Margt sem meta parf er mjog litilvaegt en

annad mun staerra sleppur i gegn.

Adskilio ferli, ofurahersla a
umhverfisskyrslu, ofurahersla a
valkostaumradu. Of litid gert Ur samradi,

matid oft
sérfreedinga.

unnid@ af prongum hopi

Pungt i vofum i minni verkefnum. Ekki pekkt
verklag en er ad koma. Ferlid i praktik maetti
vera sveigjanlegra t.d. ordanotun eetti ekki
ad purfa ad vera skilyrt til ad fa OK stimpil
fra stofnuninni.

Er ad hluta huglaegt.

bparf ad vissu leyti ad einfalda leidbeiningar
og ,bjalfa“ betur adila til ad vera virkir i
ferlinu.

Ad umhverfismatslogin eru ekki sampaett
skipulagslogum i sama lagabalki. Sem
myndi pa pyda ad pau purfa samt ad vera til i
sérstokum lagabalki fyrir adra azetlanagero.
bPad skortir enn & pann grundvallarskilning
ad umhverfismat er bara arétting a faglegum
og naudsynlegum vinnubrogdum sem er um
leid styrkur umhverfismats til framtidar.

Ad petta eru sérlog med tengingu i I6g um
mat & umhverfisahrifum framkvamda.
Morgum finnst meiri ahersla a stjornsyslu en
raunverulegt innihald.

T6l sem dregur Ur neikveedum umhverfisahrifum
0og endurspeglar og skrasetur vinnulag og
akvardanatoku.

Breytir hugsanagangi smam saman, dregur Ur
neikveedum ahrifum. Hjalpar til vid ad skilgreina
auma bletti i nattdruvernd.

Hjalpar til vio akvardanatoku.

Peir sem taka akvardanir purfa ad peela i ahrifum
sinna ékvardana.

G6o aoferdarfreedi sem ef vel tekst til & eftir ad
skila sinu m.t.t. umhverfisins. Feer menn til ad
hugsa betur um afleidingar akvardanatoku. petta
tekur allt sinn tima.

Ef 16gin verda samtvinnud skipulagslégum pa
geeti umhverfismat haft jakveed ahrif a vinnu vid
skipulagsgerao.
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Veikleikar eru skortur

naudsyn laganna.

a skilningi um

Stjornast of af hagsmunaadilum og kemur
seint inn i ferliod.

Vid litlar skipulagsazetlanir par sem buid er
ad akveda med 66rum logum eda aztlunum
ad eigi ad gera pa finnst adilum petta skref
vera oparft. Pad er haetta a ad pad skil sér
lika i steerri verkefni.

Veikleikar: Adskildur
skipulagslogum

lagarammi fra

Vidbotarferli i napegar of pungri stjérnsyslu.
Pvi mikilvegt ad fella saman Vvid
skipulagsloggjofina og gera ad einu ferli.

Heettan er siu ad matid sé gert i lok
vinnunnar af naudsyn til ad uppfylla 16g og
stadfesta ad ,rétt“ leid hafi verid valin.
Audvelt er ad ,hagreda“ nidurstodum ad
eigin vild.

i moérgum tilvikum er verid ad fast vid
langtimasyn og pvi 6apreifanlega hluti.
Pannig reynist erfidara ad meta ahrifin en i
umhverfismati framkvaemda.

Erfitt getur reynst ad velja raunhafa valkosti
og heetta verdur a ad éraunhafir valkostir
verdi metnir. Pannig er audvelt ad sannfaera
féolk um ad ein fyrirfram akvedin lausn sé
best.

Almenningi og radamonnum finnst petta
flékid og ruglingslegt.

bekki ekki beint til vinnunnar pvi ég hef bara
verid i samradshopi. Tel jakveett ad matio hefur
adeins haft ahrif sem mun eflaust aukast med tid
og tima.

Styrkleikar eru peir ad radamenn koma ad
verkinu & medan jarnio er heitt og ad peir nyta
sér matid til pess ad mynda sér skodun.

Til framtidar eykst styrkur pess i verndun og
sjalfbaerni landsins.

Styrkleikar matsins: Gerir pad ad verkum ad
haegt er ad taka upplysta akvoroun.

Naudsynlegt ao meta umhverfisahrif
skipulagséaeetlunar, til ad meta ahrif jakveed eda
neikveed. Kjornir fulltrdar verda ad gera sér grein
fyrir umhverfisahrifum aeetlunar til ad meta
nytsemi aeetlunar sem og almenningshagsmuni
til framtidar.

Hefur styrkt skipulagsgerd i landinu og ytt undir
ad betur er stadido ad moétun tillogu, ef rétt er &
haldio. Ad petta er ny og sér l6ggjof hefur ytt
undir atak vid ad kynna ,best practise” vio gerd
skipulags. Kannski var gott ad petta voru sérlog i
byrjun.

Akvardanir teknar snemma og umhverfismatio
hefur pvi ahrif & hvada leid verdur raunverulega
valin og fylgt i framkvaemd.

Akvardanir eru upplystari.

Feer folk til ad hugsa um pa peetti sem eru til
umraedu — meiri umraeda um sjalfbaera proun.

Umhverfismat framkveemda feer meiri ,frid“ til ad

sinna sinu hlutverki, p.a. ad meta og milda ahrif &
framkveemdastigi.
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Somu ahrifin eru metin oft & mismunandi
skipulagsstigum.

Oljést hversu djupt a ad fara i matio.

Eg lit svo 4 ad um sé ad rada fint taki en oft
ekki notad rétt, p.a.l. skili nidurstodur sér
ekki endilega i breytingum a skipulagi.

Eiginlega eru veikleikarnir mest hvernig
hefur verid unnid med UMA - pa meina ég

»eftiramat®. Undanpagur eru og
metnadarleysi eins og ad skograktarazetiun
burfi ad vera 200 ha til ad vera

tilkynningaskyld. Eg held ad 50 ha skograekt
sé matsskyld hja nagrannapjédunum.

A0 pad sé unnid sér og ekki i tengslum vid
azetlanagerd. AJ litid sé a pad sem dparfa.
Ad gogn sem unnid er eftir eru oft 6nakveem
og fela i sér spa um framtidina. baettir sem
erfitt er a® meta verda utundan, eru po oft
mikilvaegir paettir.

Veikleiki: Sér 16g, kemur oft of seint inn i
ferlio.

Mikilvaegt er ad sampeetta skipulagslog og
I6g um mat a umhverfisahrifum aaetlana.
Tengja parf pau l6g vido l16g um mat a
umhverfisahrifum. Mjog mikilvaegt er ad
endurskoda 16g um mat a umhverfisahrifum
til ad tryggja samhengi og skilvirkni. Vid
burfum vegna smadar og vedurfars ad meta
umhverfisahrif af haum og storum

byggingum.

Ad hagt sé ad gera umhverfismat eftir a, ad
pad sé ekki hluti af ferlinu vid ad gera
azetlanir. Timaskalinn oft ekki nogu vel
hugsadur, of stutt hugsad fram i timann en
petta er jafnframt eitt af pvi erfidasta pvi ad
pvi betur sem hugsad er fram i timann, peim
mun minna oryggi, vid vitum ekki mikid um
t.d. samfélagsproun, proun og breytingar i
nattarufari nema orfa ar fram i timann.
Vantar aukna aherslu & grunnstodir
sjalfbaerni og hvad pzr raunverulega takna.

Styrkleikarnir eru ad umhverfismatido er &
dagskra, pad ma alltaf préa og gera betur.

Ad pad er framkveemt af alvoru. Getur teekifeeri til
pess ad taka tillit til fleiri patta i umhverfinu. Faer
foélk, abyrgdaadila, til ad hugsa 6druvisi.

Styrkleikar:  Oft sja  skipulagsyfirvold ad
framkveemd & ekki rétt & sér pegar UMA er
skodad.

Styrkleikinn  geeti  verid ,menning“
hugsanahattar (ad gera yfirleitt rao
umhverfismati i aeetlanagerd) styrkist sifellt.

pessa
fyrir
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Hafa ekki getad komid i veg fyrir
arfavitlausar akvardanir og framkvamdir.
Kemur pvi midur ekki i stad heilbrigdrar
skynsemi, sem oft virdist mikill skortur a. Oft
mikil og gagnslaus, slitandi og leidinleg
vidbétarvinna, andlaus skriffinsku aefing.
Ekki virdisaukandi i flestum tilvikum.

Nokkud flékiod ferli og getur verid ipyngjandi
vid gerd skipulags.

Oft a tidum er verid ad gera of itarlegar
krofur til matsins i stad pess ad meta hvort
pbad eigi vid vegna edlis verkefnisins.
Regluverkinu fylgt eftir o6had edli
verkefnisins.

Ordalag 6. gr. laga um UMA. Formkrafa
Skipulagsstofnunar um umhverfisskyrsiu
sérstaklega.

Oft flokid, sér i lagi fyrir kjorna fulltria sem
ekki eru sérfredingar. Oft stift hvad fellur
undir 16gin, zetti ad vera metid i hverju tilfelli.

Veikleikar: FI6kido, vantar ad geta séd go6o
daemi fra 60rum a heimasidu, deemi um
einfalt og flokid ferli.

Veikleikar eru peir ad menn ottist kostnad af
vinnunni og nyti hana ekki sem skyldi.

Veikleikar eru helstir hardar/stifar krofur um
edli og umfang matsins. Veikleiki er einnig
sa ad login gefa ekki eins g6da adferdafraedi
og askilegt vaeri til ad sampeetta og
endurmeta eftir pvi sem skipulagsvinnan
bréast afram. Einnig parf ad endurhugsa
I6gin og adferdafraedi skipulagslagslaga i
heild sérstaklega ut fra smaerri samfélogum.

Getur verid ageett teeki til ad na utan um valkosti
0g meta pa.

UMA getur haft jakvaed ahrif & Gtfeerslu steerri
skipulagsakvaréana  sem er il bota.
Umhverfismat getur haft ahrif & stefnu og val &
hagkveemasta kosti i stodunni hverju sinni.

Beinir pdlitikusunum og sérstaklega radgjofum i
att ad betri vinnubrégdoum.

Kemur i veg fyrir umhverfisahrif, a.m.k. minnkar
pau ef rétt er stadio ad malum. Velur pann
valkost sem betur er m.t.t. umhverfisahrifa.

Styrkleikar: Eykur medvitund um
umhverfissjonarmid og vidari syn a viofangsefnid.

Styrkleikar eru peir ad pegar vel tekst til er
skipulagid betra og oflugt teeki eins og pvi er
eetlad ad gera.

Styrkur er krafan um ad umhverfis- og
samfélagspeettir séu notud i samhengi efnispatta.
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Vidauki III

MINNISBLAD

Verkndmer 11082
Dags07092011
SPisp

REYNSLA | UMMHVERFISMATI AETLANA A iSLANDI- VSO RADGJOF

Inngangur

Skipulagsstofnun er ad vinna ad samantekt um reynslu vid umhverfismat asetlana og hefur spurt
nokkra adila sem hafa starfsreynslu 4 pessum vetivangi um innlegg. | bessu minnisbladi er stuttlega
gert grein fyrir helstu atridum sem VSO R4&8gjof vill koma 4 framfeer! i tengslum vid bessa vinnu en
stofan hefur allt fra innleidingu laga um umhverfismat azetlana unnid vid umhverfismat dlikra
aestlana alll fré geiradastiun 4 landsvisu nidur & deiliskipulagsstig.

Timasetning UMA

Lengi vel eftir lagasetningu um umhverfismat setlana hefur matid verid unni¢ eftir ad asetlanagerd
hefur farid fram og helstu akvardanir sem tengjast vidkomandi azetiun verid teknar. Med pessu moti
gat UMA ekki haft ahrif & aectlanagera og strangt til tekid eru slik vinnubrégd ekki f samraami vid l6g.
Er betta gjarnan kallad eftiramat | faggeiranum.

Pad er po ordid mun minna um slik vinnubrégd 1 dag. Nyjasta deemi er bé ein stesrsta landséasetiun
sem hefur veri® unnin, b.e. rammadsetiun. Ad visu for vinna vegna hennar | gang &dur en l6g um
UMA voru sett, Einnig hafdi gaetlunin lengi vel ekki ba formlegu st6du ad vera asstlun sem er
matsskyld. Engu ad sidur er umhverfismat vegna hennar unnid eftiré og oliklegt ad matid hafi haft
ahrif a akvardéanatéku vid gerd rammadasstiunar,

Tengsl vid dztianagerd

Reynslan synir ad matsvinna og skipulagsvinna/asstianavinna eru ekki nasgilega vel samofin.
Gjaman er [itid 4 umhverfismatié & hlidarverkefni sem er afgreitt vegna lagaskyldu. bérf er 4 ad
amtlanaadilar og matsmenn vinni saman. Tid samskipti mifli matsmanna og peirra sem vinna ad
azatlun er lykilatridi til ad tryggja ad UMA geti haft ahrif 4 azetlanagerd.

Hlutverk umhverfisskyrsiu UMA
Bent er & algengan misskilning sem hefur mikil ahrif 4 ba® hvernig UMA er unnis.

Gjarnan er itid & UMA sem nokkurskonar Givikkun & framkvesmdarmati, bad verdur til pess ad
ofurahersla er & ad tilgangur matsvinnunnar sé ad skrifa umhverfisskyrsiu. Oft er pvi svo [itié 4 ad
helsta afurd UMA er umhverfisskyrslu sem gefur vidkomandi dsstiun nokkurskonar einkunn Ut fra
sjonarholi umhverfisins. Hlin er hins vegar adeins auka-afurd, samantekt & matsvinnu |
upplysingaskyni.

Ahersla UMA & ekki ad vera aé skrifa umhverfisskyrsiu. Markmié UMA & ad vera ad hafa ahrif 4
astlanagerd. Pad er vl dzetlunin sjalf sem a=tti ad endurspegla matsvinnu. Goda matsvinna skilar
basttri az=tlanagerd (en ekki adeins grédri umhverfisskyrsiu).

Gerd umhverfisskyrslu er mjog umfangsmikill pattur matsvinnu. Reynslan synir ad oft vaeri orku og
tima betur varid { umraedur og samskipti um moguleg ahrif til pess ad bseta akvardanattku en ad
leggja svo mikia aherslu a umhverfisskyrsluna sjalfa.

Eftirfylgnifvdktun

UMA aetti a8 nytast betur til bess a8 skilgreina voktun/eftirfylgni en hefur ekki nyst til bess i naegilega
mikium maeli, Sumir (fagmenn og free8imenn) viljla meina ad skilgreining eftirfylgni sé& eitt pad
mikilvaegasta sem gert er | umhverfismatinu — p.e. ad skilgreina hvernig 4 ad bregdast vid
mogulegum umhverfisahrifum. Peita hefur 4 Islandi adeins verid afgangssteerd i matsvinnunni.
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Ekki er vitad hvort verkefnum sem falla undir eftifylgni/vGktun | umhverfisskyrsium hafi verid fylgt
eftir" { raun.

Mikilvaegt er ad gera sér grein fyrir ad UMA & a8 hafa ahrif 4 nGtid (med pvi a8 besta astlanagerd)
og framtid (skilgreina eftirfylgni dsetianagersar). Ur pessu ma beeta i faggeiranum 4 [siandi til bess
ad tryggja ab matsvinna skili sér afram/haldi &4fram en hastti ekki pegar dtlun er sampykkt.

Umrazodur, upplysingar og nakvamni

Umhverfismat er ekki taeknilausn og ekki visindaleg tilraun/profun. Matid lifir frekar & umrasdum.
Upplysingar og utskyringar, rékfzersla og skodanaskipti, p.e. umreeda a milli élikra adila hjalpa til vid
ad taka upplystari akvordun. Matid getur nyst til pess ad varpa lj6si 4 veigamestu umhverfisahrif —
h.e. skilgreina og fialla um hvad pad er sem skiptir mal, med umrsedum, ekki endilega med
rannséknum og stadreyndum sem hafa visindalegt sanngildi. Markmidé med matsvinnu a ad vera ad
spyrja gagnrynnar spurningar og kalla fram vidbrégd peirra sem leggja fram dastiun.

Reynslan er ad miklar kréfurivasntingar eru um itarlegar upplysingar, helst visindalegar rannsoknir
sem haegt er ab stydjast vid og sem sjaldnast liggja fyrir. Aftur er hér mikil hlidsteeda vié MAU.

Osamrasmi virdist vera 4 milli tilfella/verkefna vardandi kréfur um edli og nakvaemni upplysinga |
umhverfisskyrsiu. Umfangsmiklar dastlanir eda breylingar a peim fa stundum litla umfjéliun medan
litiar breytingar geta kallad fram miklar umreedur og tafir pratt fyrir sambasrileg umhverfisahrif, Huga
barf ad samraama krdfur sem geréar eru til aastiana og umhverfisskyrsiu milli élikra adila.

Lagakréfur um umfang og nakvamni mats

Kréfur um UMA geta verid ibyngjandi fyrir [itil sveitarfélég. Matid krefst akvedinna sérpekkingu sem
er ovida til stadar. Krdfur um upplysingar og edli umfidllunar eru stundum ekki yfirstiganleg an mikils
kostnadar sem erfitt getur verié ad rada vid, )

Valkostaumra6a \

Reynslan synir ad i flestum tilfellum byggist asetlanagerd ekki & skyrri valkostagreiningu. Ol
amtlanagerd er hins vegar | sjdlfu sér akvedin valkostaumraeda. Asstlanagerd er 4framhaldandi
hugmyndarvinna. bar préast og breytast hugmyndir og éformlega eru valkostir alitaf til skodunar,
Akvardanir um ad breyta/méta dsstiun (velja akvedna leib/valkost) byggjast einnig & mégulegum
umhverfisahrifum. Ofurdhersla 4 ad hafa valkostasamanburd i umhverfisskyrsiu skilar sér yfirleitt
ekki i valkostaumrasda hja peim sem sem vinna aastiun, nema e.t.v. 4 frekar tilgerdarlegan hatt.

Ahrif 4 samfélag

Talsverdur skortur er & mati a dhrifum 3aetlana a samfélag. Samfélag er mikilveegur umhverfispattur
og asetlanir eflga ad hafa ahrif 4 samfélag. Fjallad er um ahrif 8 samfélag & yfirbcrdskenndan hatt.
Vantar adferdir og pekking.

betia & ekki sidur vid um aaatlanir 4 bord vid rammasaetiun eda nattiruverndarasstiun, p.e. asstlanir
sem fjalla minna um folk en meira um nattdru og audlindir,

Vidfangsefni UMA

Oljdst getur verid hvort meta a ahrif stefnu i helld sinni eda hvort pad dugar ad ffalla um ahrif peirra
breytinga sem verda gerdar m.v. gildandi skipulag/asetiun. Edlilegt veeri ad fialla um préun tiltekins
svaedis og likleg umhverfisahrif sem geta ordié 4 timabili bessara préunar. bad er i samraemi vid
I&gin ad fialla adeins um umhverfisahrif breytinga a asstlun/skipulagi.
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