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Akvordun vegna beidni um endurskodun matsskyrslu

1. INNGANGUR

Hinn 29. névember 2013 barst Skipulagsstofnun bréf dags. 26. sama méanadar fra Karli Axelssyni, hrl,,
fyrir hond landeigenda jardanna Landakots, Hvassahrauns og Stdru og Minni Vatnsleysu, nokkurra
eigenda heifiarlands Vogajar8a og tveggja eigenda Stéra Knarrarness. Bréfid felur i sér beidni pessara
adila um endurskodun matsskyrslu Landsnets hf. {Landsnet hér eftir) um Sudurnesjalinu 2 sem er
einn huti deetlana fyrirteekisins um lagningu Sudvesturlina.

Umraaddri matsskyrslu var skilad til Skipulagsstofnunar pann 10. dgust 2009 og 13 &lit stofnunarinnar
um mat & umhverfisdhrifum fyrir bann 17. september sama ar. | beidini framangreindra adila er pess
Oskad ad stofnunin neyti heimildar 2. mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum og
dkvedi ad endurskoda skuli matsskyrslu vegna hinna fyrirhugudu framkvaemda. P4 er | beidninni visad
til 24. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og dskradrar almennrar heimildar stjérnvalda til endurupptdku

maéla.
2. MALAVEXTIR

Landsnet sendi 18. mai 2009 frummatsskyrslu um Sudvesturlinur tif medferdar hja Skipulagsstofnun.
Stofnunin kynnti { kjdlfarid frummatsskyrsluna opinberlega og fyrir umsagnaradilum og var opinber
kynningartimi til 2. juli 2009.

Landsnet skiladi endanlegri matsskyrslu til Skipulagsstofnunar pann 10. dgdst 2009 og dskadi eftir &liti
stofnunarinnar um mat & umbhverfisdhrifum framkveemdarinnar. Alit hennar 1 fyrir pann 17.

september 20089.

Med bréfi Landsnets til Orkustofnunar dags. 21. desember 2012 sotti fyrirtaskid um leyfi til byggingar
& nyju raforkufiutningsvirki, Sudurnesjalinu 2. Hinn 5. desember 2013 veitti Orkustofnun Landsneti
leyfi til ad reisa og reka flutningsvirkid & grundvelli 2. mgr. 9. gr. raforkulaga nr. 65/2003. |
akvorduninni kemur fram ad um sé ad reeda 220 kV hdspennulinu frd tengivirki vid Hamranes i
Hafnarfirdi um Voga, Reykjaneshza og Grindavikurbae ad tengivirki vid Raudamel, um 5 km nor8an vid
Svartsengi. bd kemur fram | dkvorduninni ad leyfid undanpiggi ekki leyfishafa fra pvi ad ssekja um
dnnur leyfi vegna starfsemi sinnar sem maeelt er fyrir um { l6gum. Adur en framkvaemdir hefjist skuli
onnur leyfi, sem l6g kveda 4 um, liggja fyrir. Skipulagsstofnun er ekki kunnugt um begar petta er ritad
ad veitt hafi verid onnaur leyfi fyrir framkvaemdinni.
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Med bréfi til atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins dags. 20. febriar 2013 fér Landsnet pess a leit
vid rddherra ad hann heimiladi félaginu ad taka eignarnami tiltekin landsréttindi 4 Reykjanesskaga
vegna framkveemda vid SuBurnesjalinu 2. | beidninni kom fram ad reynt hafi verid til prautar ad nd
samningum vid landeigendur jardanna Landakots, Hvassahrauns og Stéru og Minni Vatnsleysuy,
nokkra eigendur heidarlands Vogajarda og tvo eigendur Stora Knarrarness an arangurs.

Hinn 26. febriar 2014 var tilkynnt & vefsidu atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins ad idnadar- og
vidskiptaradherra hefdi heimilad Landsneti @ grundvelli 23. gr. raforkulaga ad framkvaema eignarnam
i ofangreindum jordum & Sudurnesjum vegna lagningar Sudurnesjalinu 2.

3. BREFASAMSKIPTI SKIPULAGSSTOFNUNAR VID LANDEIGENDUR OG FRAMKVAMDARADILA

[ kjolfar beidni landeigenda jardanna Landakots, Hvassahrauns og Storu og Minni Vatnsleysu,
nokkurra eigenda heidariands Vogajarda og tveggja eigenda Stéra Knarrarness um endurskodun
matsskyrslu um Sudurnesjalinu 2 ritadi Skipulagsstofnun bréf til landeigendanna dags. 2. jandar
2014. Tilefni bréfsins var fyrst og fremst ad pd 14 fyrir framangreind akvordun Orkustofnunar fra 5.
desember 2013 um ad veita leyfi til ad reisa og reka flutningsvirkid Sudurnesjalinu 2.
Skipulagsstofnun dskadi eftir upplysingum frd landeigendunum um hvort beir teldu akvérdun
Orkustofnunar leida til bess ad ekki vazru lengur forsendur til ad dska eftir endurskodun & umraeddri
matsskyrslu. Teldu peir ad slikar forsendur vaeru enn fyrir hendi, var éskad eftir ad peir gerdu grein
fyrir beim lagasjonarmidum sem laegju ad baki peirri afstddu.

Svarbréf fra landeigendum barst Skipulagsstofnun 4. febrGar 2014, | bréfinu upplysa peir ad peir séu
aifarid dsammala akvérdun Orkustofnunar. Peir undirbdi nd malssékn fyrir ddmstélum par sem pess
verdi krafist a8 akvordunin verdi 6gilt med domi. Verdi byggt 4 pvi ad dkvérdunin sé efnislega réng,
ad Orkustofnun hafi brotid gegn rannséknarreglu stjérnsysluréttar, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993, og gegn andmaela- og upplysingarétti peirra, sbr. 13. og 15. gr. somu laga. Peir telji pvi
augljést ad enn séu forsendur fyrir endurskodun matsskyrslunnar. b4 lysa landeigendurnir peirri
afstédu sinni ad Skipulagsstofnun sé rétt ad hefja strax mat & bvi hvort endurskofa eigi
matsskyrsluna, enda sé adurnefnd malshéfdun peirra alls 6tengd peirri vinnu stofnunarinnar. Pannig
sé Alit hennar um mat 4 umhverfisahrifum alls 6tengt leyfi Orkustofnunar til ad reisa og reka nyjar
raflinur sem veitt er & grundvelli 2. mgr. 9. gr. raforkulaga nr. 65/2003. Mat & umhverfisahrifum s¢
pannig ekki undanfari leyfisveitingar fra Orkustofnun og ©fugt, enda sé um tveer mismunandi
stjérnsystuathafnir ad raeda a grundvelli 6tengdra laga. Birtist pessi afstada m.a. skyrlega i akvérfun
Orkustofnunar par sem fram komi ad endurupptokubeidni landeigenda til Skipulagsstofnunar fresti
ekki stjornvaldsakvordun. bé sé petta enn ljésara begar litid sé til pess ad alit Skipulagsstofnunar um
mat & umhverfisdhrifum hafi legid fyrir 17. september 2009 en Landsnet hafi ekki sott um leyfi
Orkustofnunar fyrr en rGmum premur arum sifar eda 21. desember 2012,

Med bréfi til Landsnets dags. 12. febriar 2014 upplysti Skipulagsstofnun fyrirtaekid um beidni
landeigenda um endurskodun matsskyrslu. Var fyrirtazkinu gefinn kostur @ ad tja sig um beidnina, shr.
13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Hinn 17. mars sl. barst Skipulagsstofnun bréf frd Landsneti dags.
12. mars sl. med andmaelum fyrirteekisins vegna beidninnar.

Med bréfi til landeigenda dags. 18. mars 2014 gaf Skipulagsstofnun peim kost 4 ad gera athugasemdir
vid ofangreint svarbréf Landsnets. Frestur til pess var veittur til og med 1. april. Med télvubréfi
lbgmanns peirra til stofnunarinnar dags. 28. mars var 6skad eftir pvi ad peim yrdi veittur frestur til 14,
april og vard stofnunin vid beirri 6sk. Sama dag dskadi logmadur landeigenda simleidis eftir
vidbdtarfresti til 16. april sem stofnunin féllst 4. Athugasemdirnar barust stofnuninni med bréfi dags.
16. april 2014.




Skipulagsstofnun ritadi bréf til Ibgmanns landeigenda 20. mai 2014 til ad upplysa um ad afgreidsla &
beidini landeigenda um endurskodun matsskyrslu myndi tefjast, en stefnt veeri a8 pvi ad kynna
akvordun i mélinu i lok maimanadar efa snemma { jUnfmanudi.

4, MALSASTAPUR 0OG ROK LANDEIGENDA

Landeigendur byggja beidni sina um endurskodun matsskyrsiu @ 2. mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000, 24.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 6skradri almennri heimild stjérovalda til endurupptéku mala. i
beidninni lysa landeigendur peirri afstédu sinni ad mikilveegt sé ad matsskyrslan sé a réttum grunni
reist par sem henni sé m.a. atlad ad vera undanfari og forsenda opinberrar leyfisveitingar.
Umfjdllunin i matsskyrslu um adra mogulega valkosti vid framkvaemdina sé um margt dbétavant. pa
telja landeigendurnir m.a. ad enginn samanburdur liggi fyrir i matsskyrsiunni & kostnadi vid lagningu
Sudurnesjalinu 2 i j6rd og lofti, hiin eigi sér ekki stod i gildri kerfisdaetlun, ekkert samrad hafi verid
haft vid landeigendur vid val & linuleium og framkveemdakostum og ad Landsnet hafi ekki gert grein
fyrir &llum pattum framkveemdar i matsskyrslunni. | umraeddri beidni lysa landeigendurnir einnig
peirri afsté8u sinni ad paer forsendur sem matsskyrslan og alit Skipulagsstofnunar séu byggdar a séu
brostnar vegna peirrar éru taeknipréunar sem ordid hefur sidiastlidin ar & svidi lagningar jardstrengja.
Pad hafi or8id jdkvaed bréun i dryggi slikra strengja auk bess sem kostnadur vid lagningu peirra hafi
minnkad til muna. Pa séu gerdar sifellt auknar krofur til pess ad litid sé til sjénarmida a bord vid
umhverfis- og nattaruvernd vid stérteekar framkveemdir.

Landeigendur faera i beidini sinni med itarlegum haetti fram sjénarmid og mélsasteedur mali sinu til
studnings sem Skipulagsstofnun hefur farid yfir en telur ekki naudsynlegt ad rekja hér. { kafla 6 hér ad
nefan verdur po vikid ad nokkrum maélsasteedum landeigendanna sem koma fram i

athugasemdabréfi peirra.
5. MALSASTZADUR 0G ROK FRAMKV/AEMDARADILA

[ bréfi Landsnets til Skipulagsstofnunar fra 12. mars 2014 kemur m.a. fram ad fra pvi ad matsskyrsia
og alit Skipulagsstofnunar lagu fyrir hafi Landsnet unnid ad undirbuningi med tilheyrandi kostnadi.
Fyrirtaekinu hefdi verid og sé réttmaett i alla stadi ad treysta pvi ad alit stofnunarinnar seeti ekki
endurskodun an viShiitandi lagaheimilda. Hijéti mikid ad purfa ad koma til og jafnframt séu
démstolar einvordungu beerir til ad leysa dr pvi alitaefni hvort Landsnet og bar um leid
Skipulagsstofnun hafi gert mat & umhverfisdhrifum med peim meinbugum ad dgildingu eda
endurskodun vardi. Ekki purfi ad undra ad Landsnet muni kanna rétt sinn til skadabota ef pad tilvik
komi upp ad asetlanir og 16ghundid ferli sem unnid er eftir standist ekki vegna ologbundinna
dkvardana stjornvalda. Pa telur Landsnet a8 pad sé lj6st ad landeigendur i malinu geti ekki [6gum
samkvaemt beint krofu um endurskodun til Skipulagsstofnunar par sem peir eru ekki bzerir til bess ad
IBgum. Stofnunin hafi enga lagaheimild til ad verda vid beidni landeigendanna og beri pvi ad hafna
henni.

Landsnet hefur faert med itarlegum haetti fram fleir sjonarmid og méalsasteedur mali sinu til studnings
sem Skipulagsstofnun hefur farid yfir en telur ekki naudsynlegt ad rekja hér frekar.

6. ATHUGASEMDABREF LANDEIGENDA

i bréfi landeigenda til Skipulagsstofnunar frd 16. april 2014 er métmaelt logskyringu
Skipulagsstofnunar & dkvaeum 1. og 2. mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000, sem kemur fram i bréfi
stofnunarinnar til landeigenda fré 2. jandar 2014. i fyrrnefnda bréfinu kemur fram sa afstada ad
4kvaadin hafi ad geyma tvaer sjdifstaedar heimildir til ad dska eftir og kveda a um ad matsskyrsla verdi
endurskodud i heild eda ad hiuta. [ 2. mgr. felist sjalfstaed heimild til handa Skipulagsstofnun til ad
kvefa & um ad endurskofa skuli matsskyrslu, ad skilyr@um &kvaedisins uppfylltum. Ad mati




landeigenda taki tilvisun i 2. mgr. til 1. mgr. einungis til framkveemdaradilans sem sliks en ekki til
timaskilyr8a dkvaedisins. Onnur tdlkun myndi leida til bess ad jafnvel pott Skipulagsstofnun og adilar
mals sammeaeltust um ad matsskyrsla vaeri haldin verulegum agollum ogfeda ad forsendur hefdu
breyst svo verulega ad matsskyrsla veeri émarktaek i heild eda ad hiuta keemi endurskodun &
grundvelli 12, gr. ekki til dlita fyrr en ad tiu drum lidnum. Slik I6gskyring sé i svo hroplegu dsamraami
vid meginmarkmid laga nr. 106/2000, um ad draga skuli eins og kostur er Ur neikveedum
umhverfisahrifum framkvaemdar, ad ekki fai stadist.

b4 telja landeigendur ad tulkun Skipulagsstofnunar & samspili 1. og 2. mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000
eigi sér ekki stod i evrépskum tilskipunum um umhverfismat, t.d. nd tilskipun 2011/92/EB.
Endurskodun sé réttardradi og almennt kvedi tilskipanir ESB ekki & um réttartrradi vid brotum. Hins
vegar megi réttariraedi samkvaemt landsrétti vegna EES-loggjafar hvorki gera borgurunum pad
ohaefilega erfitt ad sa=kja rétt sinn, vera pannig hagad ad pau vinni gegn markmidum videigandi EES-
l6ggjafar eda saeta strangari skilyrdum en pegar um er ad reeda samberileg malefni ad landsretti
(principle of effectiveness og principle of equivalence). Skilyrdi 12. gr. laganna um mat a
umhverfisadhrifum standist hvorugt pessara préfa. bad tidkist ekki ad gera pa krofu [ islenskum rétti,
ad stjornarathafnir séu ordnar tiu dra gamlar til pess ad peer faist endurskodadar eda ad pad sé
afeins einn adili, sem geti farid fram & endurskodun peirra (i pessu tilviki leyfisveitandi}. Talkun
Skipulagsstofnunar a samspili 1. og 2. mgr. 12. gr. standist pvi ekki ad EES-rétti.

Enn fremur métmaela landeigendur peirri afstédu Skipulagsstofnunar, sem kemur fram | bréfi
stofnunarinnar frd 2. jantar 2014, a8 i aliti hennar & umhverfisahrifum Sufvesturlina felist ekki
Lbindandi Grlausn® um réttindi og skyldur framkvaemdaradila og pvi séu eldi forsendur til ad dska
eftir endurupptdku & grundvelli 24. gr. stjornsysiulaga. { pvi sambandi benda peir & ad ymsar
dkvardanir Skipulagsstofnunar tengdar matsskyrslu séu stjornvaldsakvardanir, p.m.t. dkvardanir um
matsaaetlun og afstafia til frummatsskyrslu. A8 beirra mati faist pvi ekki annad séd en ad dlit &
matsskyrslu hlj6ti par med einnig ad teljast til stjérnvaldsakvardana. Ol rék hnigi bvi til pess ad um sé

ad raeda stjornvaldsakvordun sem 24, gr. stjornsyslulaga taki til.

Jafnframt taka landeigendur fram ad jafnvel pétt stjdrnsyslulog gildi ekki beint um mélsmed&ferdina
ba eigi odlogfestar grundvallarreglur stjornsysluréttar um endurupptéku mala vid | malinu. bessar
reglur hafi mun vidtaekara gildissvid en dkveedi stjornsyslulaga, auk pess sem stjornsyslulog taki
stundum 6beint til slikrar malsmedferdar. Stjornvdidum kunni pvi ad vera skylt ad endurupptaka mal,
an krofu, & grundvelli dlogfestra reglna stjornsysluréttar, til ad mynda pegar forsendur mals hafi
breyst verulega fra pvi ad akvérdun var tekin eda rokstuddar visbendingar um verulega annmarka 4

mati liggi fyrir.

{ ofangreindu bréfi landeigenda frd 16. april 2014 eru einnig gerdar athugasemdir vid framangreint
bréf Landsnets til Skipulagsstofnunar frd 12. mars, bar er m.a. métmaelt ad Landsneti sé rétt ad
treysta pvi ad dlit stofnunarinnar szeti ekki endurskodun. Landeigendur halda pvi fram ad Landsnet
geti ekki treyst pvi ad matsskyrsla sem haldin er svo verulegum agéllum hljoti athugasemdalaust
brautargengi. bar sem hin I6gbundna matsskyrsla hafi verid haldin verulegum &géllum megi atla ad
alit Skipulagsstofnunar fré 17. september 2009 sé jafnframt haldid verulegum annmdrkum og sé
jafnframt ogildanlegt pegar af peirri dsteedu. bvi sé beedi rétt og naudsynlegt ad matsskyrsla og alit
stofnunarinnar saeti endurskodun, Somu nidurstédu megi jafnframt leida af peirri dru préun sem
ordid hafi 4 svidi jardstrengjatackni fra pvi ad &litid 13 fyrir. Pa telja landeigendur ad augljést sé ad adili
stjérnsyslumals geti hvad sem pessu lidur aldrei treyst & fulikominn endanleika stjornvaldsakvardana,
enda hafi stjornvold nokkud rumar heimildir til afturkéllunar og endurupptoku mals, sbr. m.a. VI.

kafla stjornsyslulaga.

Pa motmaela landeigendurnir peirri fullyrdingu Landsnets ad peir séu ekki baerir til bess ad logum ad
beina krofu um endurskodun til Skipulagsstofnunar. beir halda pvi fram ad peir séu landeigendur 4




sveedi sem Landsnet hyggst taka eignarndmi vegna lagningar Sudurnesjalinu 2 og eigi pvi beina,
verulega, sérstaka og logvarfa hagsmuni af pvi ad matsskyrsla vegna framkvaemdarinnar verdi
endurskodud. peir eigi pvi augljésan légvarinn rétt til ad krefjast endurskodunar.

Landeigendur hafa | athugasemdabréfi sinu feert med itarlegum haetti fram sjénarmid og
malsastaedur mali sinu til studnings sem Skipulagsstofnun hefur farid yfir en telur ekki naudsynlegt ad

rekja hér frekar.

7. NIDURSTADA
7.1

7.1.1 12. gr. laga nr. 106/2000

i beidni landeigenda i malinu um endurskodun matsskyrslu er visad til 2. mgr. 12. gr. laga nr.
106/2000 um mat & umhverfisahrifum. Hins vegar er ekki vikid ad efni 1. mgr. sdmu greinar. A mati
Skipulagsstofnunar verdur ad geeta innra samraemis milli pessara malsgreina sem leidir til peirrar
alyktunar ad tulka og beita beri dkveedi 2. mgr. med hlidsjon af akvaedi 1. mgr. Til studnings pessum
lagaskilningi bendir stofnunin @ ad i 2. mgr. er sérstaklega visad til akveedis 1. mgr. Stofnunin getur
ekki fallist & pau rok landeigenda, sem koma fram i athugasemdabréfi peirra, ad tilvisunin taki
einungis til framkvaemdaradilans sem sliks en ekki til timaskilyrda akvaedisins. Slik talkun feer ad mati
stofnunarinnar ekki stod i lagatextanum. Pa bendir Skipulagsstofnun @ ad i athugasemdum vid 11. gr.
frumvarps pess er vard ad l6gum nr. 74/2005, sem breytti 12. gr. i niverandi horf, er ekki ad finna
upplysingar sem renna stodum undir umraedda tdlkun landeigenda.

i 1. mgr. 12. gr. er meelt fyrir um ad ef framkvaemdir hefjast ekki innan tiu ara fra pvi ad dlit
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisdhrifum 1& fyrir skuli viSkomandi leyfisveitandi odska
akvérdunar Skipulagsstofnunar um hvort endurskoda purfi ad hluta efa i heild matsskyrslu
framkvaemdaradila 48ur en leyfi til framkvaemda er veitt. Samkvaemt pessu dkvaedi er gert rdd fyrir
ad framkvaemdir hafi ekki hafist innan ,tiu dra” frd pvi ad alit Skipulagsstofnunar Ia fyrir. ba hefur
l6ggjafinn dkvedid med dkvaedinu ad adeins ,leyfisveitandi” skuli dska dkvérdunar stofnunarinnar um
endurskodun. Akvaedid er fortakslaust ad pessu leyti og felur ekki i sér heimild fyrir landeigendur til
ad 6ska slikrar dkvordunar Skipulagsstofnunar. Til frekari studnings pessu er bent & ad i
athugasemdum vid 11. gr. frumvarps pess er vard ad l6gum nr. 74/2005 kemur fram ad ,hér geti
annadhvort verid um ad raeda sveitarstiorn eda leyfisveitanda samkveemt sérlogum sem um
vidkomandi framkveemd gilda.” (Alpt. 2004-2005, A-deild, pskj. 241, mal nr. 235). Par sem alit
Skipulagsstofnunar um mat @ umhverfisahrifum Sudvesturlina I8 fyrir 17. september 2009 og peir
sem oska eftir endurskodun matsskyrslu eru landeigendur tiltekinna jarda telur stofnunin ad
ofangreind efnisskilyrdi { 1 mgr. 12. gr. séu ekki uppfyllt. Af pessu leidir ad dkveedi 12. gr. koma ekki
til greina sem lagagrundvollur fyrir beidni landeigenda um endurskodun @ matsskyrslu Sudvesturlina.

Landeigendur halda pvi fram i athugasemdabréfi sinu ad tdlkun Skipulagsstofnunar a samspili 1. og 2.
mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000 eigi sér ekki stod i evrépskum tilskipunum um umhverfismat. Stofnunin
bendir 4 ad almennar athugasemdir sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad l6gum nr. 74/2005 sem og
athugasemdir vid 11. gr. frumvarpsins bera ekki med sér ad tilurd akveedanna i 12. gr. laga um mat a
umhverfisdhrifum megi rekja til evropskrar loggjafar, t.d. tilskipunar nr. 2011/92/EB (adur
85/337/EBE um mat & dhrifum sem tilteknar framkveemdir & vegum hins opinbera eda einkaadila
kunna ad hafa ahrif & umhverfid). b4 faer Skipulagsstofnun ekki séd hvernig framangreind skilyréi 12.
gr. laga nr. 106/2000 og tdlkun hennar @ greininni vinni gegn markmidum videigandi EES-l6ggjafar
eda saeti strangari skilyrdum en pegar um er ad raeda sambaerileg malefni ad landsrétti, eins og
landeigendur halda fram. Stofnunin bendir par ad auki a ad ekki hafa fallid domar fra Haestarétti,
Evréopudémstélnum eda EFTA-domstélnum sem renna stodum undir pessa stadhaefingu



landeigendanna. bé hafa pessir domstolar ekki kvedid upp déma pess efnis ad 12. gr. sé i andstodu
vid dkveedi Arésasamningsins fra 25. juni 1998 sem fjalla um patttoku almennings i dkvardanatdku og
adgang hans ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum.

Landeigendur fullyrda einnig i athugasemdabréfinu ad pad tidkist ekki ad gera pa kréfu i islenskum
rétti ad stjérnarathafnir séu ordnar tiu dra gamlar til pess ad paer féist endurskodar eda ad pad sé
adeins einn adili sem geti farid fram 4 endurskodun peirra (i pessu tilviki leyfisveitandi). Pessi
fullyrding er ad mati Skipulagsstofnunar rétt og er i samraemi vid pd almennu reglu stjérnsysluréttar
ad adili geti fengid stjérnarathéfn endurskodada dn takmarkana, nema annad sé tekid fram i l6gum.
Hins vegar bendir Skipulagsstofnun 4 ad léggjafinn hefur med 1. mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000 sett
skilyrdi fyrir endurskodun matsskyrslu, annars vegar tiu dra timamark og hins vegar ad adeins
leyfisveitandi skuli 6ska dkvérdunar um endurskodun matsskyrslunnar. Stofnunin telur pvi ad 12. gr.
feli i sér sérreglu sem Alpingi hefur logfest og pvi hafi hin ekki svigrim ad l6gum til ad virda hana ad

vettugi.
7.1.2 24. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993

[ beidni landeigenda um endurskodun matsskyrslu er visad til 24. gr. stjérnsyslulaga sem grundvall
fyrir endurupptoku, &n pess ad tilgreint sé hvort 1. eda 2. tolul. { 1. mgr. 24. gr. eigi vid. Hvad sem pvi
lidur bendir Skipulagsstofnun & ad beiting 24. gr. er edli malsins samkvaemt had pvi ad tekin hafi verid
i upphafi akvérdun i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga, svokéllud stjérnvaldsakvérdun. i pessu
efni vekur stofnunin einnig athygli @ pvi ad i athugasemdum vid 24. gr. i frumvarpi pvi er vard ad
stjornsyslulégum kemur fram ad samkvaemt 1. télul. 1. mgr. eigi adili mals rétt a pvi ad mal verdi
tekid til medferdar & ny ef ,stjérnvaldsdkvordun” hefur byggst & ofullnaegjandi efa rongum
upplysingum um malsatvik. (Alpt. 1992-1993, A-deild, pskj. 505, mal nr. 313)

i 11. gr. laga nr. 106/2000 er kvedid & um alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum.
Samkvaamt 1. mgr. greinarinnar skal stofnunin innan fjégurra vikna fra pvi ad hin tekur 4 moti
matsskyrslu gefa rékstutt dlit sitt @ pvi hvort skyrslan uppfylli skilyrdi laganna og reglugerda settra
samkvaemt peim og ad umhverfisahrifum sé lyst & fullnzegjandi hatt. ba kemur fram i 1. mgr. ad i aliti
skuli Skipulagsstofnun gera grein fyrir helstu forsendum matsins, b.m.t. gildi peirra gagna sem liggja
til grundvallar matinu, og nidurstodum pess. Jafnframt skuli i alitinu fjalla um afgreidslu
framkveemdaradila & peim athugasemdum og umsdgnum sem bdrust vid kynningu a

frummatsskyrslu.

Eins og akvaedi 1. mgr. 11. gr. og 6nnur akvaedi greinarinnar eru Gr gardi gerd telur Skipulagsstofnun
ad i aliti hennar um mat & umhverfisdhrifum felist ekki ,bindandi trlausn” um réttindi og skyldur
framkveemdaradila. Af pvi leifir ad dlit stofnunarinnar um mat @ umhverfisahrifum Sudvesturlina er
ekki stjornvaldsakvérdun. Til frekari studnings pessari afst6du bendir Skipulagsstofnun a ad
samkvaemt 2. mgr. 13. gr. laga nr. 106/2000, sbr. 13. gr. laga nr. 74/2005, skal leyfisveitandi vid
ttgdfu leyfis til framkveemda kynna sér matsskyrslu framkveemdaradila um framkvaemdina og ,taka
rokstudda afstédu til dlits Skipulagsstofnunar um mat @ umhverfisahrifum hennar”. | athugasemdum
vid 13. gr. frumvarps pess er vard ad logum nr. 74/2005 kemur fram ad sé leyfi veitt par sem tekid er
4 einhverjum eda 6llum pattum med 6drum haetti en fram kemur i alitinu purfi leyfisveitandi pannig
ad geta feert rok fyrir nidurstodu sinni. Alit Skipulagsstofnunar ,bindi pvi ekki hendur pess”
stjdrnvalds sem fer med atgafu leyfis til framkvaemda.

i athugasemdabréfi landeigenda er bent @ ad ymsar akvardanir Skipulagsstofnunar tengdar
matsskyrslu séu stjornvaldsakvardanir, p.m.t. akvardanir um matsdeaetlun og afstada il
frummatsskyrslu. Alit 4 matsskyrslu hljéti par med einnig ad teljast til stjérnvaldsakvardana. Af pessu
tilefni bendir stofnunin & ad bdétt dkvardanir um matsdeetlun og frummatsskyrslu teljist til
stjornvaldsakvardana pa er ekki par med sagt ad alit @ matsskyrslu sé pad lika. bad verdur ad taka



afstodu til pess i hverju tilviki hvort vidkomandi stjérnarathéfn er stjérnvaldsakvérdun. Vid pad mat
ber ad lita til dkvedinna sjénarmida. Eitt af peim sjonarmidum er hvort athdfnin feli i sér bindandi
Grlausn um réttindi og skyldur. Eins og tekid er fram hér ad framan telur stofnunin ad i aliti hennar
um mat @ umhverfisahrifum felist ekki bindandi Grlausn um réttindi og skyldur framkvaemdaradila og
bvi sé alitid ekki stjérnvaldsakvérdun. bd vekur stofnunin athygli 8 pvi ad samkvaemt 3. mgr. 14. gr.
laga nr. 106/2000, med sifari breytingum, getur framkveemdaradili kaert til drskurdarnefndar
umbhverfis- og audlindamala dkvordun stofnunarinnar skv. 2. mgr. 8. gr. um synjun matsaaetlunar eda
breytingar & henni og dkvordun stofnunarinnar skv. 1. mgr. 10. gr. um ad frummatsskyrsla uppfylli
ekki paer krofur sem gerdar eru i 9. gr. eda sé ekki { samraemi vid matsdeetlun skv. 8. gr. [ umraeddri 3.
megr. 14, gr. er ekki minnst & ad alit 4 matsskyrslu sé kaeranleg akvérdun. Med keeranlegri akvordun er
yfirleitt att vid ,stjornvaldsakvordun” sem adili mals eda annar sa sem a keerurétt skytur til dra
stjornvalds. Med hlidsjon af pvi telur Skipulagsstofnun ad umraett akvaedi 3. mgr. 14. gr. renni enn
frekar stoum undir ad alitid sé ekki stjornvaldsakvordun.

Med framangreind atridi i huga eru, ad mati Skipulagsstofnunar, ekki fyrir hendi forsendur fyrir
landeigendur til ad dska eftir endurupptdku & grundvelli 24. gr. stjornsyslulaga.

7.2

[ athugasemdum vid 24. gr. i frumvarpi pvi er vard ad stjérnsyslulégum nr. 37/1993 segir medal
annars:

LRétt er ad taka fram ad adili mals getur ad sjalfsogdu att rétt til endurupptoku mals i fleiri tilvikum
en pessum tveimur, ymist a grundvelli logfestra reglna eda 6skrddra, [...]“ (Alpt. 1992-93, A-deild, bls.
3305)

Samkvaemt pessu er ljost ad ekki er haegt ad gagnalykta fra 24. gr. stjérnsyslulaga um skyldu
stjérnvalda til ad taka mal upp ad nyju. Stjornvdldum kann ad vera skylt ad endurupptaka mal a
grundvelli dlogfestra regina. Umbodsmadur Alpingis hefur [ dlitum sinum litid svo & ad adili mals geti
att rétt & endurupptoku mals ef (1) upplyst er ad dkvordun hafi byggst a rongum lagagrundvelli eda
lagalegar forsendur upphaflegrar akvordunar hafi breyst verulega pannig ad ljést sé ad dkvordun geti
ekki lengur byggst a upphaflegum lagagrundvelli, (2) fyrir liggja rokstuddar visbendingar um verulega
annmarka & mélsmedferd eda (3) verulegt misreemi er @ milli Urlausna stjérnvalda i sambaerilegum
malum pannig ad brjoti gegn jafnradisreglu stjornsysluréttar. Sja um petta efni dlit UA fra 7. april
2000 i mali nr. 2370/1998, 7. juli 2000 i mali nr. 2614/1998, 17. névember 2000 i mali nr. 2485/1998
og 14. juli 2004 i mali nr. 3927/2003.

pratt fyrir ofangreint verdur ad hafa i huga ad témlaetissjénarmid leida til pess ad st skylda sem kann
ad hvila & stjérnvaldi ad endurupptaka mal varir ekki endalaust, sbr. ummeeli umbodsmanns Alpingis
um pad atridi i framangreindum malum nr. 2370/1998 og nr. 3927/2003. Einnig hefur verid talid ad
sjénarmid & bord vid hagsmuni annarra af mali sé adstada sem geti maelt gegn pvi ad mal sé
endurupptekid, sbr. élit setts umbodsmanns Alpingis fra 28. febriar 2014 i mali nr. 7323/2012.

7.3

Framkvaemdir sem kenndar eru vid Sudvesturlinur, par & medal framkvaemdin Sudurnesjalina 2, voru
teknar til medferdar hja Skipulagsstofnun & grundvelli 1. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 um mat a
umhverfisdhrifum, sbr, 22. télul. i 1. vidauka vid légin.

i 1. mgr. 5. gr. kemur fram ad paer framkveemdir sem tilgreindar eru i 1. vidauka vid l6gin skuli avallt
hadar mati @ umhverfisahrifum. bessi afstada loggjafans hefur pau réttarahrif ad framkveemdaradila



er gert skylt ad vinna mat & umhverfisdhrifum framkvaemdar i samraemi vid reglur IV. kafla laga nr.
106/2000.

Framkvaemdaradilinn skal i samraemi vid 1. mgr. 8. gr. laga nr. 106/2000 gera tilldgu ad matsaztlun
til Skipulagsstofnunar. Sidan skal hann vinna skyrslu um mat & umhverfiséhrifum sem nefnist
frummatsskyrsla, sbr. 1. mgr. 9. gr. laganna. Samkveaernt 2. mgr. 9. gr. skal i skyrslunni m.a. tilgreina
bau ahrif, uppséfnud og samvirk, bein og ébein, sem fyrirhugud framkvaemd og starfsemi sem henni
fylgir kunna a8 hafa 4 umhverfi og samspil einstakra patta i umhverfinu. ba skal gera grein fyrir pvi
hvada forsendur liggi til grundvallar matinu. Lysa skal peim battum fyrirhugadrar framkveemdar sem
liklegast er talid ad geti valdid dhrifum 4 umhverfid, bar 4 medal umfangi, hénnun og stadsetningu,
samraemi vid skipulagséeetlanir, fyrirhugudum mdtveegisadgerdum og tillsgum um umhverfisvSktun
bar sem had 4 vid.

Auk pess sem greinir hér ad ofan skal framkveemdaradili samkveemt 6. mgr. 10. gr. laga nr. 106/2000
vinna endanlega matsskyrslu & grundvelli frummatsskyrslu begar umsagnir fra leyfisveitendum og
ddrum adilum og athugasemdir hafa borist honum. Samkveemt 1. mgr. 13. gr. laganna er ¢heimilt ad
gefa ut leyfi til framkveemda fyrr en rékstutt alit Skipulagsstofnunar liggur fyrir um hvort matsskyrsta
hans uppfylli skilyrdi laga nr. 106/2000 og reglugerda sem settar eru samkvaemt peim og ad
umhverfisahrifum sé lyst par & fullneegjandi hatt.

Landsnet sem framkvaemdaradili purfti ad gangast undir peaer skyldur sem vikid er ad i
framangreindum lagadkvaedum. Mat & umhverfisidhrifum sem fyrirteekid framkvamdi vegna
styrkingar raforkuflutningskerfis & Sudvesturlandi hafdi pvi veruleg og ibyngjandi dhrif & hagsmuni
bess sem rekstraradila flutningskerfis raforku. Fyrirtaekid gat ekki hafist strax handa vid paer
framkvaemdir sem pad hafdi aform um og & pad voru lagdar skyldur um gerd rannsdkna og veitingu
upplysinga til Skipulagsstofaunar sem lid i framkveemd umhverfismats, eins og matsskyrsla ber med
sér, sem pad bar sjaift kostnad af, sbr. 1. mgr. 16. gr. laga nr. 106/2000.

Skipulagsstofnun gaf 17. september 2009 Ut &lit um mat & umhverfisahrifum Sudvesturlina &
grundvelli 11, gr. sému laga. Med &litinu lauk hinu itarlega og l6gbundna umhverfismatsferli. | kjolfar
pess gat Landsnet hafid undirbining ad framkvemdum og sott um videigandi leyfi til
framkveemdanna. Samkveemt upplysingum & vefsidunni sudvesturlinur.is hof fyrirtaekid undirbining
ad framkveemdunum i drsbyrjun 2011. Eins og rakid er i kafla 2 sotti fyrirtaekid med bréfi til
Orkustofnunar dags. 21. desember 2012 um leyfi til byggingar & nyju raforkuflutningsvirki,
Sudurnesjalinu 2. Hinn 5. desember 2013 veitti Orkustofnun Landsneti leyfi til ad reisa og reka
flutningsvirkid & grundvelli 2. mgr. 9. gr. raforkulaga nr. 65/2003.

Hinn 29. névember 2013 barst Skipulagsstofnun beidni landeigenda um endurskodun matsskyrslu,
sex dogum a0ur en Orkustofnun veitti ofangreint leyfi. Beidnin kom fram rdmlega fjérum arum eftir
ad stofnunin gaf Gt &lit sitt um mat & umhverfiséhrifum Sudvesturlina. Af beidninni verdur radis ad
landeigendur byggi m.a. & pvi ad peim hafi borist haustid 2013 nyjar upplysingar um samanburd a
jardstrengjum og loftlinum & 132 og 220 kV spennu & [slandi, svo sem upplysingar i skyrsiu Metsco
Energy Solutions. P& lysa landeigendurnir i beidninni peirri afstédu sinni ad paer forsendur sem
matsskyrslan og &lit Skipulagsstofnunar séu byggdar & séu brostnar vegna peirrar 6ru teekniprounar
sem ordid hefur sidastlidin ar & svidi lagningar jardstrengja. bad hafi ordid jakvaed préun f 6ryggi slikra
strengja auk pess sem kostnadur vid lagningu peirra hafi minnkad ti muna.

Samkvamt b-1id 1. gr. laga nr. 106/2000 um mat a umhverfisdhrifum er markmid laganna ad draga
eins og kostur er Ur neikveedum umhverfisdhrifum framkveemdar. P4 er a0 finna i alpjéSlegum
samningum sem taka til umhverfisverndar, sem island er adili a8, markmid af sama eda svipudum
toga, sbr. t.d. dkvaedi 73. gr. EES-samningsins og adfararord Ardsasamningsins. bessi markmid verdur
Skipulagsstofnun ad hafa i huga, hvort sem um er a8 raeda l6gbundid eftirlit stofnunarinnar med



framkvaamd laga nr. 106/2000 e8a adra stjornsyslu hennar & grundvelli annarra laga eda 4
ologfestum grundvelli, enda geta edli malsins samkveemt ordid breytingar & skémmum tima a svidi
umhverfisverndar, t.d. breytingar i teekniproun sem varda tilteknar framkveemdir sem og breytingar 3
nattirufari.

Eins og rakid er i kafla 7.1 koma dkveedi 12. gr. laga nr. 106/2000 ekki til greina sem lagagrundvéilur
fyriv  beidni landeigenda um endurskoBun & matsskyrslu Sudvesturlina. Pa eru, ad mati
Skipulagsstofnunar, ekki fyrir hendi forsendur fyrir landeigendur til ad dska eftir endurupptéku 3
grundvelli 24. gr. stjérnsyslulaga. Hins vegar verdur stofnunin ad huga ad pvi hvort élogfestar reglur
um endurupptoku maéla, sem vikid er ad [ kafla 7.2, efa 6skrdd almenn heimild stjérnvalds til
endurupptdku mala, sem landeigendur visa til i beidni sinni, eigi vid. Leggur stofnunin til grundvalliar
ba stadhaefingu landeigenda ad peir séu @ sveedi sem Landsnhet hyggst taka eignarnami vegna
lagningar Sudurnesjalinu 2 og eigi pvi beina, verulega, sérstaka og logvar8a hagsmuni af pvi ad
matsskyrsla vegna framkvaemdarinnar verdi endurskodud.

bratt fyrir framangreind markmid sem Skipulagsstofnun verdur ad taka mid af i stjérnsyslustdrfum
sinum getur stofnunin ekki komist hja pvi, eins og atvikum i pessu stjdrnsyslumali er hattad, ad taka
tillit til hagsmuna Landsnets og pa ad undangengnu mati 4 hagsmunum landeigendanna. Paer
sérstoku adsteedur eru uppi i malinu ad Orkustofnun hefur ni pegar veitt fyrirtaekinu framangreint
leyfi sem telst ivilnandi stjdrnvaldsakvordun. Veiting stofnunarinnar a pessu iéghundna leyfi eitt og
sér hefur pau réttardhrif ad Landsnet hefur odfast ,rétt” til ad reisa og reka flutningsvirkid
Sudurnesjalinu 2, hvad sem lidur pvi sidar meir hvort framkvaemdir fara fram & grundvelli leyfisins
eda ekki. AS mati Skipulagsstofaunar hefur pad ekki py8ingu i pessu efni pott Landsnet sé eldi buid
ad f4 onnur leyfi til framkveemdanna, t.d. fra vidkomandi sveitarfélogum, og bvi sé ekkiunnt ad fara i
framkveemdirnar fyrr en pau liggja fyrir. Med pad sem hér er rakid i huga er ljést ad akvordun
Skipulagsstofnunar um a8 endurskoda skuli matsskyrsiuna ad hluta eda 1 heild og hbar me0 fallast a
beifini landeigenda yrdi i edli sinu ipyngjandi | gard fyrirtaekisins og hefdi veruleg ahrif 4 fjarhagslega
hagsmuni bess sem rekstraradila flutningskerfis raforku. { pvi sambandi bendir stofnunin & ad slik
akv6rdun hefdi pau dhrif ad Landsnet geeti burft ad fara aftur i umhverfismat med framkvaemdina,
pott fyrirtaekid vaeri med { hdndunum Gtgefid leyfi frd Orkustofnun, og fylgja  bvi efni peim kréfum
sem koma fram i 8.-10. gr. laga nr. 106/2000 og gilda um slikt mat, sem fyrirtaekid ber sjalft kostnad
af, shr. 1. mgr. 16. gr. laganna.

Ad virtu framangreindu telur Skipulagsstofnun ad hagsmunir Landsnets séu med peim haetti ad fyrir
hendi er adstada sem komi i veg fyrir a8 stofnunin geti tekid akvérSun um ad endurskoda skuli
matsskyrsluna & grundvelli éldgfestra regina um endurupptdku mala eda dskrddrar almennrar
heimildar stiornvalds til enduruppidku mala, sem landeigendur visa tit { beidni sinni. Til frekari
studnings pessari afstodu bendir stofnunin a framangreint alit setts umbo8smanns Alpingis frd 28.
febrgar 2014 [ mali nr. 7323/2012, en [ nidurlagi umfjéllunar hans { kafla V.2 { alitinu er tekid fram ad
sjonarmid & bord vid hagsmuni annarra af mali sé adstada sem geti maelt gegn pvi ad mal sé
endurupptekid.

Med visan til bess sem er rakid hér ad framan er pad nidurstada Skipulagsstofnunar ad hafna beidni
landeigenda jarfanna Landakots, Hvassahrauns og Stéru og Minni Vatnsfeyse, nokkurra eigenda
heidarlands Vogajarda og tveggja eigenda Stora Knarrarness um endurskodun matsskyrslu Landsnets
um Sudurnesjalinu 2.

{ athugasemdabréfi landeigenda til Skipulagsstofnunar fra 16. april 2014 er sett fram 6sk til vara, sem
ekki kom fram i beidni peirra um endurskodun matsskyrsiu, um ad stofnunin endurskodi alit sitt 4
matsskyrslunni med hlidsjon af nyjustu upplysingum og annmorkum a fyrri malsmedferd. Er ba hyggt
a somu rokum og malsasteedum og faerd hafa verid fram fyrir pvi ad endurskoda beri matsskyrsly, ad
breyttu breytanda.
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Eins og akvaedi 1. og 2. mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000 eru ur gardi gerd er ljost ad pau eru afmorkud
vid endurskodun a ,matsskyrslu” en ekki endurskodun a ,aliti" @ matsskyrslunni. Pa er ad mati
Skipulagsstofnunar, eins og adur hefur verid vikid ad, alit ekki stjornvaldsakvérdun og pvi kemur 24.
gr. stjornsyslulaga ekki til greina sem grundvollur fyrir endurupptdku a alitinu.

Stofnunin telur ad pad sama gildi um désk landeigenda um endurskodun & aliti stofnunarinnar og
beidni fra peim um endurskodun a matsskyrslunni. Med tilliti til peirra sjonarmida sem rakin eru hér
ad framan er ljost ad dkvérdun Skipulagsstofnunar um ad endurskoda skuli alitid og par med fallast a
osk landeigenda yrdi i edli sinu ipyngjandi i gard fyrirtaekisins og hefdi veruleg &hrif & fjarhagslega
hagsmuni pess sem rekstraradila flutningskerfis raforku. Ad virtu pvi telur Skipulagsstofnun ad
hagsmunir Landsnets séu med peim haetti ad fyrir hendi er adstada sem komi i veg fyrir ad stofnunin
geti tekid akvérdun um ad endurskoda skuli alitid @ grundvelli élogfestra reglna um endurupptéku
mala eda dskradrar almennrar heimildar stjérnvalds til endurupptéku mala, sem landeigendur visa til
i beidni sinni, sbr. sjonarmid um pad atridi i framangreindu aliti setts umbodsmanns Alpingis.

Med visan til framangreinds er pad einnig nidurstada Skipulagsstofnunar ad hafna dsk landeigenda til
vara um endurskodun a aliti hennar a matsskyrslunni.

Af framangreindri umfjollun leidir edli malsins samkveemt ad ekki er af halfu Skipulagsstofnunar tekin
afstada til pess hvort efnislegar forsendur séu fyrir hendi til ad endurskoda matsskyrsluna og alit
stofnunarinnar & henni.

Samkvaemt 1. mgr. 14. gr. laga nr. 106/2000 ma kaera akvordun Skipulagsstofnunar til
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala. Keerufrestur er til 28. juli 2014.

Akvérdunarord:
Beidni landeigenda um endurskodun matsskyrslu Landsnets um Sudurnesjalinu 2 er hafnad. Pa er

einnig hafnad osk peirra til vara um endurskodun a aliti Skipulagsstofnunar @ matsskyrslunni.
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